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Art. 1 - Oggetto del regolamento - principi generali

1.

2.

Il presente regolamento ha ad oggetto la disciplina del diritto di accesso agli atti dei consiglieri
comunali previsto dall’ art. 43 comma 2 del D.lgs. 267/2000 (TUEL).
Le norme del presente regolamento costituiscono attuazione di quanto previsto dall’ art. 43

comma 2 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) nel rispetto del diritto dei consiglieri comunali
allinformazione, all’accesso e alla copia degli atti e documenti utili per espletamento del mandato
elettivo previsto dagli artt. 42 e 78 del medesimo D.Lgs., nonché dei principi in materia di privacy
di cui al Regolamento Ue 2016/679 del 27.4.2016 (GDPR) e al D.Lgs n. 196/03 come novellato

dal D.Lgs. n. 101/18.

Articolo 2 - Diritto di accesso - finalita e ambito di applicazione

1.

I Consiglieri Comunali hanno diritto di accesso alle notizie, alle informazioni, agli ati e documenti
amministrativi e ai dati che siano utili all’espletamento delle funzioni connesse al proprio

mandato.

- 11 “mandato” costituisce, al tempo stesso, il presupposto legittimante ed il limite all’esercizio di

tale diritto, il quale & funzionale esclusivamente allo svolgimento dell’attivita del Consigliere
comunale. Quindi non ¢ sufficiente essere un consigliere comunale per avere diritto all’accesso,
ma € necessario che la domanda sia attinente alle attivita previste dal ruolo del Consigliere
Comunale.

Tutt gl atti del’Amministrazione Comunale sono, ai sensi del Testo Unico degli Ent locali,
pubblici. I Consiglieri hanno un particolare diritto di accesso agli atti formati, ai provvediment
adottati e agli atd preparatori, nonché agli atti istruttori del procedimento, anche se non
provenienti dal’Amministrazione, che vengano ritenuti dal Consigliere Comunali utili, nell’
espletamento del proprio mandato, per valutare la correttezza e Iefficacia dell’operato
dell’ Amministrazione, nonché per esprimere un voto consapevole sulle questioni di competenza
del Consiglio e per poter esercitare pienamente le prerogative che la legge assegna a tale figura
Istituzionale.

1l diritto d’accesso del Consigliere comunale:

a. non puo trasmodare in pretesa d’indagine generalizzata, alla mera ricerca di eventuali
irregolarita nelle attivita degli uffici, non essendo il consigliere comunale un organo di
polizia giudiziaria;

b. non puo invadere le funzioni, le competenze o le prerogative dei responsabili dei settori
o di servizio, cioé non pud violare il principio della separazione tra politica e gestione
nonché il correlativo dovere, in capo agli amministratori, di “non ingerenza” nell’ attivita
dei responsabili di settore o di servizio;

¢. non pud degenerare in abuso del diritto d’informazione, per piegare le sue alte finalipa 2
scopt meramente emulativi, nocendo alla corretta funzionaliti dell’Ente con richieste non
contenute nei limiti della proporzionalita e della ragionevolezza.

I diritto di accesso si esercita mediante esame in visione e/o con acquisizione di copia degli atti
e documenti amministrativi ovvero con modaliti digitale, secondo quanto stabilito dal presente
regolamento.

At fini dell’applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo le funzioni dei consiglieri comunali
sono quelle relative all’ attivitd di indirizzo e di controllo politico - amministrativo nel rispetto
degli artt. 42 e 78 del D.Igs. 267/2000 che enunciano e disciplinano rispettivamente gli atti di
competenza del Consiglio Comunale e dei doveri e del comportamento degli amministratori
nell’esercizio delle proprie funzioni. '

L’esercizio del diritto di accesso, anche in modaliti digitale, & riconducibile alle funzioni
pubblicistiche ed ¢ esercitato in modo da arrecare il minore aggravio possibile, sia 0rganizzativo
che economico, agli uffici e al personale comunale e nel rispetto del diritto di riservatezza e della

privacy delle persone fisiche e giuridiche.




Articolo 3 - Diritto d’accesso sulle proposte di deliberazione da sottoporre al Consiglio

1.

I consiglieri comunali hanno diritto d’accesso alle proposte di deliberazione da sottoporre al
consiglio comunale e ai relativi allegati, nonché ad avere tutte le notizie e informazioni utli per
Pesame delle stesse, anche eccedenti la documentazione inserita nel fascicolo.

Il diritto di accesso dei consiglieri comunali riguarda anche le richieste di copia, anche con
modalita telematica, delle trascrizioni delle sedute di consiglio comunale.

Articolo 4 - Diritto di accesso — gratuita

1.

11 diritto di accesso dei consiglieri comunali ¢ gratuito.

Articolo 5 - Segreto d’ufficio ed esclusivita dell'uso

1.

I consiglier comunali sono tenut al segreto d’ufficio.
Ai fini delleffettiva tutela del segreto d’ufficio i consiglieri comunali sono tenuti ad una sicura

conservazione dei documenti ottenuti, adottando ogni cautela per evitare sottrazioni o

smarrimenti.
E fatto in ogni caso divieto ai consiglieri comunali di riprodurre, diffondere o comunque utilizzare

per fini commerciali oppure privati i documenti e le informazioni ottenute dagli stessi mediante
Pesercizio del diritto di accesso in base al presente regolamento.

Articolo 6- Il rispetto del diritto di riservatezza e della ptrivacy.

1.

11 diritto di accesso dei consiglieri comunali non puo determinare un’interferenza ingiustificata e
sproporzionata coi diritti e le liberta dei soggetti privati. Le richieste di accesso dei consiglieri
comunali devono bilanciare il loro diritto soggettivo di accesso di visionare, ottenere copia di attl
o avere notizie e/o informazioni utili per la loro attvita istituzionale con la protezione dei dati
personali dei soggetti privati disciplinata e garantita dal Regolamento Ue 2016/679 del 27.4.2016
(GDPR) e dal D.Lgs n. 196/03 (“Codice della privacy”) come novellato dal D.Lgs. n. 101/18.

Le richieste di accesso presentate dai consiglieri comunali sono sottoposte ad un’attenta
valutazione istruttoria da parte del Dirigente del Settore competente quando sono presenti dati
sensibili, quali quelli personali e/o giudiziari, in considerazione comunitaria e nazionale in materia
di privacy.

Il rilascio al consigliere comunale, che ha esercitato il diritto di accesso in base al presente
regolamento, di copia di atti o di notizie e¢/o di informazioni contenenti nominativi o dati
personali di soggetti privati deve avvenire preservando il diritto alla riservatezza de soggetto
privato. Qualora la conoscenza dei nominativi e dei datl personali di un soggetto privato non e
ritenuta strumentale all’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo politico di cui e jitolare
il consigliere comunale, il Dirigente del Settore competente puo negare I'accesso. Qualora, invece,
Paccesso ai nominativi e ai dati personali di un soggetto privato sia rtenuta strumentale
all’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo politico del consigliere comunale, il Dirigente
del Settore competente evade positivamente la richiesta di accesso, avendo cura di impiegare
eventuali accorgimenti tecnici del caso per preservare, se lo ritenga assolutamente necessario, il
diritto di tiservatezza e della privacy del soggetto privato.

I consiglieri comunali, che esetrcitano il diritto di accesso, sono autorizzati col presente
regolamento al trattamento dei dati personali e devono a tal fine uniformarsi alle seguent
inderogabili prescrizioni: a) il trattamento dei dati deve essere effettuato in modo lecito e corretto;
b) i dati personali di cui & venuto a conoscenza devono essere utilizzati solo ed esclusivamente
per le attiviti connesse al proprio ruolo di Consigliete comunale e per le finalita previste dalla
Iegge; C) la verifica, l’aggiornamento’ la completezza ela pertinenza det dati devono essere svolte
costantemente; d) le misure di sicurezza predisposto dal Titolare o dal Responsabile del

trattamento, qualora vi fosse, devono essere tispettate; e) i dati in possesso non possono essere
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diffusi e/o comunicati a terzi senza la preventiva autorizzazione del Titolare o del Responsabile
del trattamento; f) I'accesso ai dati, agli atti ed a e informazioni dovra avvenire sempre rispettando
il diritto alla riservatezza delle persone fisiche e giuridiche 1 cui interessi o nominativi tisultino
coinvolti; g) qualora l’attivita debba essere interrotta, anche in modo temporaneo, ¢ necessario
verificare che i dati trattati non siano accessibili a terzi non autorizzati; h) gli obblighi relativi alla
niservatezza, alla comunicazione ed alla diffusione dei dat dovranno essere osservati anche dopo
la cessazione dell’incarico di consigliere comunale. I consigliere comunale, in quanto soggetto
autorizzato al trattamento dei dati personali, si impegna, altresi, a segnalare tempestivamente al
Titolare eventuali anomalie, incident, furti, perdite accidentali dei dati che potrebbero produrre
problemi sul trattamento dei dati personali, al fine di attivare eventuale procedura di violazione
della sicurezza prevista dal Regolamento Ue 2016/679 (cd. “Wata breach’) e la relativa
comunicazione al Garante per la privacy.

Articolo 7 - Diritto di accesso ai documenti amministrativi: limiti

1. Gliatti e i documenti non possono essere sottratti all’accesso dei consiglieri comunali, se non nei
casi previsti dalla legge e dal presente regolamento.

2. Sono esclusi dall’accesso da parte dei consiglieri gli atti e i document:

a. format o detenuti in connessione a procedimento penale, oppure a rapporti o denunce
all” Autorita giudiziaria penale, la cui diffusione potrebbe concretizzare violazione del
segreto Istruttotio;

b. riguardanti le strutture, i mezzi, le dotazioni, il personale e le aziende strettamente
strumentali all’attivita di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza;

¢. riguardant rapporti di consulenza-patrocinio legale (anche dell’avvocatura interna) e
consulenza in generale, quando non sia connessa esclusivamente all’adozione di un
provvedimento e non abbia mera valenza endoprocedimentale, al fine di tutelare il segreto
professionale;

d. riguardanti atti oggetto di vertenza giudiziaria, la cui divulgazione porrebbe a rischio di
compromissione I’esito del giudizio;

e. rlguardanu la vita privata o la riservatezza di persone fisiche, di persone giuridiche, gruppi,
Imprese e associazioni; in particolare sono sottratti a accesso i documenti attinenti alla
sfera epistolare, sanitaria, professionale, finanziaria, industriale e commerciale, se detenuti
per finalita diverse da quelle istituzionali e in relazione alle quali il Comune non disponga
di specifica autorizzazione al trattamento e comunicazione dei dati per le finalita
riconducibili all” esercizio del mandato di consigliere comunale;

f. riguardanti la salute e le tendenze sessuali di cittadini in genere (ivi incluso il personale),
in assoluto; riguardanti le situazioni personali e familiari, soltanto se non venga dimostrata
la connessione coi compiti e le prerogative del consigliere comunale; #

g. che appalesino con chiara e incontestabile evidenza linteresse privato del consigliere
comunale o lassenza di collegamento con le funzioni di controllo politico-
amministrativo.

3. Sono softratti, altresi, all” accesso da parte dei consiglieri comunali 1 documenti inerenti tutta la
minuta attivita del personale o Iintera attivitd gestionale dei Dinigenti dei Settori ivi incluse le
procedure attuate, in quanto esulanti dall’ ambito dell’indirizzo e controllo politico o dell’ alta
amministrazione, in virta del principio di separazione dei poteri di cui allart 78 c. 1 D.Lgs.
267/2000 e pertanto le relative richieste non sono ammissibili.

4. E escluso I accesso generico, finalizzato al controllo sistematico e indiscriminato di una qualsiasi
attivita degli uffici comunali (protocollo, registri vari, fascicoli del personale, fetie dei dipendenti,
determinazioni inerenti 'organizzazione degli uffici o la gestione dei rapporti di lavoro, etc.).

5. 1l diritto di accesso puo essere differito nei casi previsti dalla legge dal Dirigente del Settore
competente previo provvedimento contenente il termine del differimento stesso e motivato con
tiferimento specifico alla normativa vigente e alle circostanze di fatto, alla individuazione delle
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categorie di cui al comma 2 del presente atticolo o alle circostanze di fatto per cui la richiesta non
puo essere accolta. Avverso gli atti con i quali il Dirigente del Settore competente dichiara
Iinammissibilita, della domanda di accesso o che comunque evidenziano le ragioni ostative al
rilascio, in tutto o in parte, della documentazione richiesta, il consigliere comunale pud proporre
a mezzo pec, entro 15 giorni dalla data di comunicazione del diniego, istanza di riesame allo stesso
Dirigente il quale, acquisito il parere obbligatorio del Segretario Generale, € tenuto a pronunciarsi
sull’istanza stessa, in via definitiva, nei 7 giorni successivi.

6. Lavisione e ’estrazione di copia dei documenti relativi a procedure di affidamento e di esecuzioni
del contratt pubblici € consentita secondo quanto disposto dall’art. 53 del D. Lgs. 50/2016, in
quanto trattasi d. norma speciale.

7. Nel caso in cui la richiesta afferisca ad archi temporali risalent nel tempo per cui la ricerca degli
atti comporti tempi maggioti tispetto al termine stabilito, la richiesta stessa (sia per la visione che
per Pestrazione di copia) puo essere soddisfatta progressivamente, con provvedimento motivato,
e tenendo comunque conto delle esigenze di celerita ed urgenza.

8. Qualora la richiesta di accesso abbia ad oggetto 'estrazione di copia di attd di dimensioni
consistenti e numerosi (ad esempio progett, elaborati grafici, etc.) la cui fotoriproduzione non sia
immediatamente riproducibile e comporti un costo elevato e un gravoso impegno del personale,
termo restando 'immediato diritto di visione degli atti, potranno essere adottate dagli Uffici
modalita alternative di estrazione di copia, quali la riproduzione su supporto magnetico/digitale.

9. In ogni caso 'accesso non puo essere utilizzato per indurre o costtingere amministrazione a
formare atti nuovi rispetto ai documenti amministrativi gia esistenti, ovvero a compiere un’attivita
di elaborazione di dati e documenti.

10. La richiesta di accesso non € accoglibile pure:

a. se formulata senza alcun elemento identficativo dei document richiesti;

b. se concerne intere categorie di atd (es. tutd gli atd adottat successivamente ad una
determinata data, tutt gli atti afferenti una determinata tematica s

c. se determina la conoscenza dei nominativi e dei dat personali di soggett privati nei casi
previsti dall’art. 6 comma 3 del presente regolamento.

Articolo 8 - Responsabile del procedimento di accesso

1. Responsabile del procedimento di accesso ai documenti ¢ il Dirigente (o altro dipendente
nominato Responsabile) del Settore competente a formare il documento o attualmente

competente a detenetlo stabilmente.
Articolo 9 - Esercizio del diritto di accesso

1. L’accesso deve essere esercitato direttamente e personalmente dai consiglieri comunali. Non s@nO
ammesse pertanto richieste presentate o attl ritirati tramite delega, in funzione dell’obbligo di
segretezza e riservatezza di cui agli artt. 5, 6 e 7 del presente regolamento.

2. Il consigliere non ¢ tenuto a motivare la richiesta, né I’Ente ha titolo per sindacare il rapporto tra
la richiesta di accesso e I'esercizio del mandato, fatti salvi i casi previsti dall’ art. 6 comma 3 e in
caso di divieto dall’ art. 7 del presente regolamento.

3. Il diritto di acceso di esercita con le modalita di cui ai successivi commi attraverso:

a. lacquisizione di notizie ed informazioni verbali;
b. la visione di atti e document;
c. Tacquisizione di copie di att e documenti.

4. Larichiesta di notizie e di informazioni, di cui al comma 3 lett. 2), pud essere fatta verbalmente
e senza alcuna formalita dal consigliere comunale interessato al Dirigente del Settore competente
ovvero al dipendente indicato dal Dirigente al consigliere comunale.

5. Larichiesta di visione degli atti e documenti, di cui al comma 3 lett. b), deve essere indirizzata
dai consiglieri in forma scritta, personalmente o tramite posta elettronica certificata (pec) inviata
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10.

all’ indirizzo istituzionale dell’” Ente di posta elettronica certificata (pec), contestualmente, al
Sindaco, quale Titolare del trattamento dei dati personali, e al Dirigente del Settore competente,
il quale mette a disposizione del richiedente quanto richiesto entro i tre giorni lavorativi successivi
alla protocollazione della richiesta.

La richiesta di rilascio di copie di atti e documenti, di cui al comma 3 lett. c), deve essere
indirizzata dai consiglieri in forma scritta, personalmente o tramite posta elettronica certificata
(pec) inviata allindirizzo istituzionale del’Ente di posta elettronica certificata (pec),
contestualmente, al Sindaco, quale Titolare del trattamento dei dati personali, e al Dirigente del
Settore competente.

Nel caso la richiesta di visione e di rilascio copie di atd e documenti non venga indirizzata
contestualmente al Sindaco e al Dirigente del Settore competente, la richiesta non potra essere
esaminata e i termini per il relativo esame previsti dall’ art. 10 del presente regolamento restano
sospesi fino a quando il consigliere comunale non provveda ad integrare la presentazione della
richiesta.

La richiesta deve essere determinata e non generica e dovra:

a. indicare gli estremi del documento ovvero gli elementi che ne consentano
I'individuazione;

b. essere identificabile e rintracciabile.

In caso di richiesta irregolare o incompleta ai sensi del precedente comma 8, il Dirigente del
Settore competente deve invitare entro 5 giorni, per iscritto, il richiedente a regolarizzarla e/o
integrarla entro ulteriori 5 giorni. La richiesta € inammissibile:

a. se formulata in modo generico o priva di dati identificativi del documento oggetto
dell’accesso priva degli elementi che consentano comunque di individuare l'atto in
maniera univoca,

b. se concerne intere categorie di atti (es. tutte le ordinanze sindacali, tutti gli atd adottad
successivamente ad una determinata data, etc).

Copia della richiesta di accesso viene trasmessa dal Dirigente del Settore competente al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione dell’Ente ai soli fini conoscitivi e di vigilanza in
ragione delle competenze attribuite al medesimo dalla vigente normativa sull’anticorruzione.

Articolo 10 - Esame della richiesta di accesso

1.

La richiesta d’accesso ¢ esaminata dal Dirigente del Settore competente che provvederd a
riscontrarla, salvo il consigliere comunale richiedente non rappresenti con la stessa una particolare
e motivata urgenza, entro il termine di 7 giorni dalla data di presentazione.
Tale termine pud essere prorogato per catico di lavoro, fermo restando che la richiesta di accesso
deve essere riscontrata entro 15 giorni dalla data di presentazione della stessa.
Il procedimento di accesso si conclude con: ]

a. laccoglimento della richiesta;

b. il diniego della richiesta;

c. 1 differimento o la limitazione dell’accesso.

Articolo 11- Accoglimento della fichiesta e modalita di accesso

1.

In caso di accoglimento, il Dirigente del Settore competente provvede ad evadere la richiesta
mediante: esibizione del documento, I’estrazione e il rilascio di copia ovvero altra modalita
ritenuta idonea e comunque privilegiando le modalita informatiche al fine del contenimento dei
costl. _

[’esame dei documenti ¢é effettuato dal consigliere comunale richiedente personalmente ed
avviene alla presenza del Dirigente del Settore compente ovvero del personale addetto indicato
da quest’ultimo secondo le modalita di tempo e di luogo previamente concordati verbalmente o,
se richiesto, per iscritto.




Il consigliere comunale puo prendere appuntl e trascrivere in tutto o in parte documenti in
visione.

E severamente vietato asportare 1 documenti dal luogo in cui sono dati in visione, tracciare segni
su di esso o comunque alterarli in qualsiasi modo. In caso di violazione, il consigliere comunale &
soggetto alle sanzioni amministrative, civili e penali previste dalla normativa vigente e se dovuto
al risarcimento del danno.

In caso di estrazione di copia dei document, gli atti e i documenti oggetto di rilascio devono
essere timbrati dal Dirigente del Settore competente, in ogni singolo foglio, apponendo altresi tra
le pagine idoneo timbro di congiunzione. Nell” ultimo foglio che compone l'atto consegnato in
copia deve essere apposto un timbro di attestazione relativo al totale dei fogli rilasciat e ogni
estrazione di copia deve contenere lindicazione del nominativo e la firma del consigliere
comunale ricevente, il quale dovri confermare, con relativa sottoscrizione, la ricezione con
dichiarazione apposta in calce alla richiesta presentata.

Sulla documentazione consegnata al consigliere comunale dovri essere apposto sulla prima
pagina di ogni documento consegnato un timbro recante la seguente dicitura: “Vz copia é rilasciata
in carta  libera, per  fenalita  inerent; Vesercizio  del  mandato,  al consigliere  comunale
lenuto al segreto d'ufficio nei casi previsti dalla legge ¢ con espresso divieto di

riprodusione e diffusione”

In caso di richiesta avanzata dal consigliere comunale tramite posta elettronica certificata (pec), la
documentazione, qualora venga consegnata sempre tramite posta elettronica certificata (pec),
deve essere rilasciata in formato pdf non modificabile con attestazione sulla prima pagina del
documento rilasciato, in cui si indica il totale dej fogli del documento inviato e avente un testo
analogo a quello previsto dal precedente comma 0, e con firma digitale del Dirigente del Settore
competente che ha accolto la richiesta di accesso.

Qualora P'atto/documento richiesto sia oggetto di pubblicazione obbligatoria nella Sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del Comune di F ormia, il Dirigente del Settore
competente comunichera direttamente al consigliere richiedente il relativo link di pubblicazione.

Articolo 12 - Vigilanza

1.

Il Segretario Generale, anche quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione dell’Ente,
esercita I'alta vigilanza sul rispetto del presente regolamento.

Art. 13 — Abrogazioni

1.

Il presente regolamento abroga e sostituisce ogni altra disposizione regolamentare con essa
incompatibile.

Articolo 14 - Entrata in vigore.

1.

2

Il presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno successivo alla sua pubblicazione

sull’albo pretorio.

In sede di prima applicazione, le norme regolamentari si applicano a tutte le istanze di accesso, le
quali, benché presentate prima dell’entrata in vigore del presente regolamento, non siano state
ancora evase.




