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CAPO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Atticolo 1 - Finalita, oggetto ed ambito di applicazione
L. - Il presente regolamento, in armonia con le previsioni della Costituzione e dello Stateto comunale,
disciplina le forme di collaberazione tra i cittadini e ’Amministrazione per la cura, la gestione condivisa
e la rigenerazione dei beni comuni urbani, dando in particolare attuazione agli art. 118, 114 comma 2 ¢
117 comma 6 della Costituzione.
2. - Le disposizioni si applicanc nef casi di collaborazione tra cittadini ¢ Amministrazione, per la cura,
la gestione condivisa ¢ la rigencrazione dei beni commani urbani, avviati per iniziativa dei cittadini o su
sollecitazione dell’Amministrazione comunale,
3. - La collaborazione tra cittadini e Amministrazione si estrinseca nell’adozione di att amministrativi
di natura non autoritatva.
4. - Restano ferme e distinte dalla materfa oggetto del presente regolamento le previsioni regolamentari
del Comune che disciplinanc Perogazione dei benefici economici e strumentali a sostegno delle

assoclazioni, in attuazione dell’art. 12 della Legee 7 agosto 1990 n., 241.
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Articolo 2 - Definizioni
1. Al fini delle present disposizioni si intendono per:
a) Beni comuni urbani: i beni, matedali, immateriali e digitali, che i cittadini e PAmministrazione
rconoscono essere funzionali allesercizio dei diritd fondamentali della persons, al benessere individuale e
collettivo, allinteresse delle generazioni future, attivandosi di conseguenza nei loro confront ai sensi dellatt,
118 vldmo comma della Costtuzione, per garantitne e migliorarne la fruizione collettiva e condividere con
PAmministrazione la responsabilitd della loro cura, gestione condivisa o rige.nerazione.
by Comune o Amministrazione: i Comune di Formia nelle sue diverse articolazioni istitwzionali e
c_)rg%tniz-zative. - - | | B
o) Citradini ateivi: tutt i soggetti, singoli, associati 0 comunque riuniti in formazioni sociali, anche informali,
anche di natura imprenditoriale, che si attivano per la cura, la gestione condivisa o la rigenerazione dei ben
comuni urbani ai sensi del presente regolamento. I soggetd di natea imprenditoriale sono considerati
cittadini attivi ai fini del presente regolamento solo a condizione che non ricavino vantaggl economici diretti
0 indiretti dalla cura, gesdone condivisa o rigenerazione dei beni commni urbani.
d) Amministrazione condivisa: i1 modello otganizzativo che, attuando il principio costituzionale di
sussidiarietd orizzontale, consente a cittadini ed amministrazione di svolgere su un piano paritatio attivita di
interesse generale;
¢} Proposta di collaborazione: la manifestazione di interesse, formulata dai cittadini attivi, volta a propotte
interventi di cura, gestione condivisa o rigenerazione dei beni comuni wbani. Ta proposta pud essere
spontanea oppure formulata in risposta ad una sollecitazione del Comune.
f) Patto di collaborazione: il patto attraverso i quale 11 Comune ¢ i cittadini attivi definiscono Pambito degli
interventi di cura, gestone condivisa o rgenerazione di beni comuni wrbani.
g) Cura: azioni e interventi vold alla protezinne, conservazione e manutenzione del beni comuni urbani,
h) Gestione condivisa: programma di fimizione collettiva dei beni comuni urhani, con caratteri di inchasivit
& integrazione.
0 Rigenerazione: programma i fiuizione collettiva, recupero, trasformazione, def beni comuni urbani, con
caratteri < inclusivita e integrazione.
) Spazi pubblici: aree verdi, piazze, strade, marciapiedi e altri spazi pubblici o aperti al pubblico, di propricti

ubblica o assoegettati ad use pubblico.
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Articolo 3 - Principi generali
1. La collaborazione tra cittadini e ammintstrazione si ispita ai seguenti valori e principi generali:
a) Fiducia teciproca: ferme restando le prerogative pubbliche in materia di vigilanza, programmazione ¢
verifica, 'Amministrazione e i cittadini attivi imptontano i lore tapporti alla fiducia reciproca e
presuppongono che la rispettiva volontd di coliaborazione sia osientata 2l pesseguimento di finalicd di
interesse generale.
b) Pubblicitd e trasparenza: ’Amministrazione garantisce la massima conoscibiliti delle opportunita di
collaborazione, delle proposte pervenute, delle forme di sostegno assegnate, delle decisioni assunte, dei
risultat ottenuti e delle valutazioni effetruate. Riconosce nella trasparenza lo strumento peincipale pet
assicurae l’irﬁparéiaﬁﬁ nei rapporti"coﬁ i -cittac.{in-i attivi “e la verificabilitd delle azioni svolte e dei risuitati
ottentit,
¢) Responsabilita: "PAmministrazione valotizza la responsabilitd, propria e dei cittadini, quale elemento
centrale nella relazione con i cittadini, nonché quale presupposto necessatio affinché la collaborazione risultd
effettivamente otientata alla produzione di risultad utili e misurabili,
d) Inclusivita e apertura: gli interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni devono
essere organizzati in modo da consentire che, in qualsiasi momento, altri cittadini interessati possano
aggregarsi alle attivita,
¢) Pati opportunita ¢ contrasto delle discriminazioni: la collaborazione tra amministrazione e cittadini attivi
promuove le pati opportunita per genere, otigine, condizione sociale, credo religioso, orientamento sessuale
e disabilita.
£) Sostenibilita: 'amministrazione, nell’esercizio della discrezionalith nelle decision? che assume, vetifica che
la collaborazione con i cittadini non ingeneri onetl superiori ai benefici ¢ non determini conseguenze
negative sugli equilibri ambientali,
g) Proporzionalitd: 'Amministrazione commisuta alle effettive esigenze di tutela degli intetessi pubblici
coinvolti gli adempimenti amministrativi, le gatanzie e gli standard di qualita richiestl per la proposta,
Pistrurtoria e lo svolgimento degli intervend di collaborazione.
b}y Adegnatezza e difterenziazione: le forme di collaborazione tra cittadini ¢ Amministrazione sono adeguate
alle esigenze di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei bend comuni urbani e vengono differenziate a
seconda del tipo o della natura del bene comune urbano e delle persone al cui benessere esso & funzionale.
i) Informafira: PAmministrazione richiede che la relazione con i clitadini avvenga nel dspetto di specifiche

formalita solo quando co ¢ previsto dalla legre. Nei restanti casi assicura flessibilita e semplicitd nella




relazione, putché sia possibile garantire il tispetto delletica pubblica, cosi come declinata dal codice di
comportamento dei dipendenti pubblici e dei principi di imparzialita, buon andamento, trasparenza e
certezza,

j) Autonomia civica: PAmministrazione ticonosce lautonoma iniziatva dei cittadini e predispone tutte le
misute necessatie a garantirne l'esercizio effettivo da parte di turt i cittadini attivi,

k) Prossimith e tetritorialith: ¥ Amministrazione riconosce le comunita locali (definite sulla base di idends
storicamente determinate e/o di progetualisd in atto) come livello privilegiato per la definizione di pat di

coliaborazione per la cura, gestione condivisa e tigenerazione dei beni comuni urbani.

Atrticolo 4 - I cittadini attivi
1. L’intervento di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni urbani, inteso quale
concreta manitestazione della partecipazione alla vira della comunita e strumento per il pieno sviluppo
della persona umana, é aperto a tutti, senza necessitd di ulteriore titolo di lepittimazione.
2. I cittadini attivi possono svolgere intetventi di cura, gestione condivisa ¢ rigenerazione dei beni
comuni come singoli o attraverso le formazioni sociali in cui esplicano la propria personalita,
stabilmente organizzate o meno,
3. Nel caso ia cui i cittadini si attivino attraverso formazioni sociali, le petsone che sottoscrivono i patti
di collaborazione ci cui all’art. 5 del presente regolamento rappresentanc, nei rapporti con il Comune, la
formazione sociale che assume Iimpegno di svolgere interventi di cura, gestione condivisa e
rigenerazione del beni comuni,
4. L'etficacia dei patti di collaborazione di cui allart. 5 del presente regolamento & condizionata alla
costituzione secondo metodo democratico della volonta della formazione sociale che assume Pimpegno
di svolgere interventi di cura, gestione condtvisa e rigenerazione dei beni comuni.
5. 1 patti di coliaborazione di cui allare. 5 del presente regolamento ficonoscono e valorizzano gli
interessi, anche privatt, di cui sono portatori i cittadini attivi, in quanto contribuiscono al perseguimento
dell'interesse generale.
6. Le attivitd di cura, rigenerazione e gestione condivisa dei beni comuni svolte dai cittadini astivi non
compottano in alcun modo la costituzione di un rapporto di lavoro con it Comune, né danno vita ad un
rapporto di committenza da paree del Comune ai soggetti realizzator. T sogeettt di natura

imprenditotiaie sono considerati cittading activi ai finl del presente Regolamento, a condizione che non




ticavino vantaggi economici diretti o indirettd dalla cura, gestione condivisa o rigenerazione dei beni
comuni urbani,
7. Tl Comune ammette la partecipazione di singoli cittadini ad interventi di cura, gestione condivisa o
tigenerazione dei beni comuni urbani quale forma di riparazione del danno nei confroati del’Ente ai
fini previsti dalla legge penale, ovvero quale misura alternativa alla pena detentiva e alla pena pecuniatia,
con le modalitd previste dalla nosmativa in materia di lavoro di pubblica utilita,
8. Gli interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei beni comuni urbani possono costituire
ptogetti di servizio civile in cui i Comune pud Impiegare i glovani a tal fine selezionati secondo
modalitd concordate con i cittadini attivi,

Articolo 5 - Patto di collaborazione
1. 1l patto di collaborazione € lo strumento con cui Comune e cittadini attivi concotdano tutto cid che
¢ necessario ai fini della realizzazione degli intetvent di cura, gestione condivisa e tigenerazione dej
beni comuni.
2, Tl contenutc del patto varia in relazione al grado di complessitd degli interventi concordati e della
durata della collaborazione. 1l patto, avuto riguardo alle specifiche necessiti di regolazione che la
collaborazione presenta, definisce in particolare:
a) gli obiertivi che Iz collaborazione persegue ¢ le azioni di cura, gestione condivisa e rigenerazione;
b) la durata della collaborazione, le cause di sospensione o di conclusione anticipata della stessa;
¢} le modalita di azione, il moelo ed i reciptoci impegni, anche economici, dei soggetti coinvolti, i requisiti ed
i limid di intervento;
d) le modalita di fruizione collettiva dei beni comuni oggetto del patto;
¢) Peventuale definizione di strumenti di coordinamento e governo (comundue denominat: cabina di regia,
comitato di indirfzzo, ecc) e pattecipazione {forme di coordinamento delle formazioni sociali attive sul
territorio interessato, consuitazioni, assemblee, focus group, altd processi strutturati di costruzione della
decisione);
§) le reciproche responsabilitd, anche in relazione a quanto disposto dalle norme in materia di sicurezza dei
luoghi & det lavoratos;
g) le conseguenze di eventuali danni occorsi a persone o cose in occasione o a causa degli intecventi di cura,

gestione condivisa & rigenerazicne, la necessita e le caratteristiche delle coperture assicurative e assunzione




di responsabilitd seconde quanto previsto dagli attt. 21 e 22 del presente regolamento, nonché le misure utili
ad eliminare o tidurre le intetferenze con altre atrivita;

h) le garanzie a copertura di eventuali danni arrecati al Comune in conseguenza della mancata, parziale o
difforme realizzazione degli interventi concordati,

) le forme di sostegno messe a disposizione dal Comune, modulate in relazione al valore aggiunto che la
collaborazione & potenzialmente in grado di generare;

j) le misure di pubblicitd del patto, le modalizi di documentazione delle azioni realizzate, di monitoraggio
petiodico ¢ valutazione, di rendicontazione delle fisorse utilizzate e di misurazione dei risultati prodotti dalia
collaborazione fra cittadini e Amministrazione,

k) Paffiancamento del 1:;erso-nﬂle comunale nei com-‘ronti dei cittadini, la vigilanza sull’andamento della
collaborazione, la gestone delle controvetsie che possanc insorgere durante la collaborazione stessa e
lirrogazione delle sanzioni per linosservanza delle clausole del patto;

) le cause di esclusione di singoli cittadini per inosservanza del presente regolamento o delle clausole del
patto, gli assetti conseguenti alla conclusione della collabotazione, quali la titolarits delle opere realizzate, |
diritt dservat agli autord delle opere dell'ingepno, Ia riconsegna dei beni, e ogni attro effetto rilevante;

m} le modalita per 'adeguamento e le modifiche degli intervent concordati.

3. Il patto di collaborazione pud disciplinate forme di pubbliciti e comunicazione di azioni o intervent

realizzati grazie ad atti di mecenatismo.

Articolo 6 - Azioni e intervent] previsti nei patti di collaborazione
1. La collaborazione tra Amministrazione e cittadini attivi pud prevedere differenti livelli di intensita e
complessita, ed in particclare:
a) la cura occasionale;
b} la cura costante e continuativa;
¢} la gestione condivisa occasionale;
d) la gestone condivisa costante e continuativa;
&) la rigenerazione temporanes;
1) la rigenerazione permanente.
2. La collaborazione tra cittadini e Amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la rigenerazione
det beni comuni urbani di cuf al presente regolamento pud comprendere, 2 mero titolo esemplificativo:

a) disponibilita di beni mobili e immobili, materiali, immateriali e digitali;




by attivitd di progettazione, otganizzazione, coordinamento, gestione, accompagnamento, animezione,
aggregazione, assistenza, formazione, produzione culturale, realizzazione di eventi e iniziative,
comunicazione, monitoraggio, valutazione;

c) realizzazione, manutenzione, restauro, tiqualificazione di beni mobili e immobili.

CAPOII
DISPOSIZIONI DI CARATTERE PROCEDURALE

Axticolo 7 - Disposizioni generali
1. La collaborazione con i cittadini attivi ¢ prevista quale funzione istituzionale dell’ Amministrazione ai
sensi dell’art, 118 ultimo comma della Costituzione.
2. L'otganizzazione di tale funzione deve essere tale da:

a. - garantire la massima prossimita al territotio dei soggetti depurati alla relazione con i cittadino;

b. - consentire il massimo coordinamento con gl organi di inditizzo politico-amministrativo ed il
catattere trasversale del suo esetcizio;

c. - garantire ai cittadini proponeati un intetlocutote unico nel rapporto con PAmministrazione.

3. Al fine di semplificare la relazione con i cittadini attivi, con determinazione del Dirigente al
Patrimonio, si individua un’unitd organizzativa per il presidio del procedimento di tealizzazione
dell’amministrazione condivisa, Tale unitd otpanizzativa, denominata Ufficic per Pamministrazione
condivisa {d’ora innanzi Uftficio):

a) attiva e supporta gl aleed uffici comunali nella relazione con i cittadini, nellindividuazione di
strument di sponsotizzazione e di raccolta fondi, nella definizione dei contenud dei singoli patti di
collaborazione, nella promozione e rendicontazione sociale dei risultati dei patti;

h) raccoglie le proposte di collaborazione avanzate dai cittadini attivi, ne verifica ¢ valuta il
contenuto, individua il Dirigente o Funzionario responsabile del confronto con il soggetto proponente
e della elaborazione condivisa con i cittadini del patto di collaborazicne, coordina i diversi uffici in caso
di competenze sovrapposte ¢ comunica al soggetto proponente il nome del Dirigente o funzionario
responsabile del procedimento di amministrazione condivisa;

¢) monitora e verifica le fasi del processo di formazione ed esecuzione condivisa dei patti di

collaborazione;




d) raccogiie i dati necessari per Pelaborazione degli indicatori di processo e di impatto, L'Ufficio

per lo svolgimento delle attivita di cui al comma 2, pud avvalersi dell’ausilio di Uffici competenti

Axticolo 8 - Paiti di collaborazione ordinari
1. I cittadini che intendono realizzare interventi di cura di modesta entitd, anche ripetuti nel tempo sui
medesimi spazi e beni comuni, presentano Ia proposta di collabotazione al Comune attraverso I'Ufficio
secondo un modello che verrd messo a disposiziéne sul portale del Comune.
2. Sul portale del Comune di Formia viene pubblicato un elenco indicativo dei pift frequenti interventi
di cura di modesta entitd che i cittadini attivi possono realizzare e indica i presupposti, le condizioni e
Piter istrutrorio per l-a lo“ro realizzazione. |
3. A mero titolo esemplificativo ¢ non esaustivo, possono essere oggetio di patti di collahorazione
ordinari i seguenti intesventl che i cittadini attivi possono realizzare su beni comuni materizli: pulizia,
imbiancatura, piccola manutenzione otrdinatia, giardinaggio, apertura/chiusura e/o gestione parchi,
allestimenti, decorazioni, attivicd di animazione territoriale, aggregazicne scciale, comunicazione, attivity
culturali e formative,
4. L’Uftficio identifica entro 10 giori il Dirigente responsabile che, verificati i tispetto del presente
regolamento e la fattibilitd tecnica, entro 10 giori, sottoscrive il patto di collaborazione e lo pubblica
sul portale del Comune.
5. Qualora non sussistano le condizioni per procedere alla stipula del patro di collaborazione il
Dirigente responsabile lo comunica ai proponenti entro 10 giorni dalla sua desipnazione come S0gGELto
responsabile, llustrandone le motivezioni o chiedendo informazioni aggiuntive.
6. Nel caso in cui il Dirigente responsabile resti inerte, il Dirigente dell’Ufficio, anche su isranza dei
cittadini attivi interessati, diffida i Ditigente responsabile a concludere il procedimento entro ulteriori 7
glorni, scaduti i quali il Dirigente dell’Ufficio avvia una procedura di consultazione e confronto
obbligatotio tra dirigente responsabile ¢ citidini attivi per raggiungere un’intesa che preveda anche

Iadeguamento del patto ordinario

Articelo 9 - Patti di collaborazione complessi
L. T patd di collaborazione complessi rignardanc spazi e beni comuni che hanno caratteristiche di valore
storico, culturale o che, in aggiunta o in alternativa, hanno dimensioni e valore economico significativo,

su coi 1 cittadini propongono di realizzare interventi di cura o rigenerazione che COMPOLtano attivisa
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complesse o innovative volte al recupeto, alla trasformazione ed alla gestione continuata nel tempo pet
lo svolgimento di attivitd di interesse generale,

2. Il Comune pud autonomamente individuare e ptoportte in apposito elenco ai cittadini i beni comuni
che possono essere oggetto di patti di collaborazione complessi.

3. 1 cittadini possonc a loro volta proporre ali’amministrazione i beni comuni da inserire nellelenco,
trasmettendo la proposta ali’Ufficio che la sottoporta alla Giunta ai fini della valutazione rispetto aile
finalitd perseguite con i patt di collaborazione compless.

4. I citeadini che intendono stipulare patti di collaborazione complessi presentano la propria proposta di
collaborazione, anche per via telematica, all'Ufficio che pubblica sul portale del Comune l'avviso per la
presentazione di eventuali ultetiori proposte di collaborazione da parte della cittadinanza ¢ individua il
Dirigente delegato alla sottoscrizione del patto di collaborazione, che svolge entro 30 giorni dalla
ptesentazione della proposta l'attivita istruttoria, Le ulteriori proposte di collaborazione devono essere
presentate nel termine di 20 giorni dall’avvenuta pubblicazione dell’avviso e sospendono i termini delia
procedura di istruttoria. Scadud i 20 giorni riprende la decotrenza del procedimento principale.

5. Entro il termine dell’attiviea istruttoria qualora non sussistano le condizioni pet stipulare un patto di
collaborazione complesso, I'Ufficio lo comunica ai proponent illustrandone le motivazioni e chiedendo
eventualmente informazioni integrative. Entro 10 giorni dalla comunicazione del diniego zlla stipula del
petta di collaborazione il proponente pud formulare istanza motivata di revisione e di accettazione dellz
proposta Commissione Tecnica per la Valotizzazione del patrimonio prevista nellart. 13 del
“Regelamento per le concessioni, locazioni e alienazioni del patrimonio immobiliare”.

6. Al fine di dare maggiore pubblicita alle proposte di collabotazione di cui al comma 3 e per conoscere
istanze e bisogni della comunitd di riferimento, 'Ufficio o il dirigente delegato competente pud
ricorrete alle procedure della democrazia partecipativa, convocando entro 15 glorni dalla pubblicazione
dellavviso un’assemblea dei beni comuni.

7. Laddove per i medesimi spazi o beni comuni siano presentate pitt proposte per patti di
collaborazione complessi Ufficic pud avviare un confronto tra i diversi proponenti per facilitare la
formulazione di una proposta condivisa, in difetto ne proporra una che verrd svolta dai proponenti che

Paccetteranno.
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8. 1l Dirigente competente, verificati il tispetto del presente Regolamento e la fattibilit tecnica
g P p g )

predispone, entto 10 giorni dalla conclusione dellattivitd di vaiutazione, gl arti necessari alla

presentazione di una delibera da approvare da parte della Giunta Comunale, che delibera entra ulteriosi

30 giorni,

9. 11 parto di collaborazione complesso viene sottoscritto dal Ditigente competente 2 seguito

B 2 1% &
dell'approvazione da parte della Glunta, alla quale & rimessa la valutazione citca la sussistenza

dellinteresse generale alla realizzazione del patto di collabotazione complesso.

Articolo 10 - Elenco degli immobili e degli spazi pubblici
1. La Giunta Comunale individua periodicar-nente, nell’ambito del patrimoenio immobiliare del
Comune, gli immobili e gli spazi pubblici in stato di parziale o totale disuso o depetimento che, per
ubicazione, caratteristiche strutturali e destinazione funzionale, si prestano ad interventl di cura,
gestione condivisa e rigenerazione da realizzarsi mediznte patti di collaborazione tra cittadini e Comune.
2. La periodica ricognizione degli immobili ¢ degli spazi pubblici in stato di parziale o totale disuso e
delle proposte di cura, gesdone condivisa e rigenerazione avanzare dai cittadini & promossa con
procedure trasparenti, aperte e partecipate, in accordo con le previsioni del decreto legislativo 14 marzo

2013, n. 33 e delle disposizioni vigent! in matetia di digitalizzazione dell’artivitd amministrativa.

CAPO ITI
CURA, GESTIONE CONDIVISA E RIGENERAZIONE DI IMMOBILI
E SPAZI PUBBLICI

Articolo 11 - Azioni e interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione di immobili e spazi
pubblici

1. Le azioni ¢ agli intervent previsti nel patii di collaborazione per la cura, la gestione condivisa e la

rigenerazione di immobili e spazi pubblici sono quelli previsti dallatticolo 6, comma 2 del presente

Regolamento.

2. Tcittadini attivi non possono realizzare attivita o interventi che contrastino con la fruizione collettiva

del bene oggetto del patti di collaborazione di cui al comma 1, pena Uannullamento del patto di

collaborazione da patte del Comune,
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3. Le proposte di collaborazione che prefigurano la realizzazione, la manutenzione, il restauro, la
riqualificazione i beni mobili ¢ immobill devono petvenire al’Amminisirazione corredate dalla
documentazione atta a descrivere in maniera esatta e puntuale Uintervento che si intende realizzate.

4. Il patto di collaborazione pud prevedere che i cittadini attivi assumano in via diretta la realizzazione,
la manutenzione, il restauto, la rigualificazione di beni mobili e immobiti.

5. Ta sottoscrizione di patti di collaborazione complessi non esclude la necessita di prevedere che i
soggetti firmatari garantiscano organizzazione ¢ capacitd tecnico-finanziaria secondo la notrmativa
vigente in materia di requisiti e qualita degli operatotl economici, esecuzione e collaudo di opere
pubbliche, I’assolvimento di tali obblighi pud essere soddisfatto anche dal coinvolgimento nell’accordo
di soggetti che presentino le garanzie richieste a supporto dei cittadini attivi.

6. Gli interventl inerent beni culturali e paesaggistici sottopost a tutela ai sensi del Decteto Legislative
22 gennzio 2004, n. 42, sono preventivamente sottoposti alla Soprintendenza competente in relazione
alla tipologia dellintervento, al fine di ottenete le autorizzazioni, i nulla osta o gli 2t di assenso
comundue denominati previsti dalia normativa vigente, al fine di garantire che gli intervent! siano
compaiibili con il carattere artistico o storico, Iaspetio e il decoro del bene. Le procedure relative alle
predette autorizzazioni sono a carico del Comune.

7. 1 patd di collaborazione aventi ad oggetto la gestione condivisa o la rigenerazione di immobili,
prevedono l'uso dell'immobile 2 titolo gratuito e con permanente vincolo di destinazione, puntualmente
disciplinato nel parti stessi.

8. La durata del programma del patto di collaborazione non supera normalmente i nove anni. Periodi
pil lunghi possono evenmalmente essere pattuiti in considerazione del particolare impegno finanziatio
richiesto per opere di recupere edilizio del bene immobile.

9. TI Comunc puo promuovere e aderire a patti di collaborazione aventi ad oggetto interventi di cura,
gestione condivisa e rigenerazione di immobill in stato di totale o parziale disuso di proptietd di rerzi,
con il consenso di quest ultimi ovvero ai sensi dell’art. 838 Codice Civile.

10. II Comune puo destinare agli interventt di cura e tigenerazione di cui al presente capo gli immobili

confiscati alla criminalitd organizzata ad esso assegnati.

CAPO 1V
FORMAZIONE




d)

Articolo 12 - Finalita della formazione
1. I Comune friconosce la formazione come strumento capace di otientare e sostenere le azioni
necessatic a trasformare i bisogni che nascono dalla collaborazione tra cittadini e amministrazione, in
occasioni di cambiamento.
2. La formazione & rivolta sia ai cittadini attivi, sia ai dipendenti ed agli amministratori del Comune,
anche attraverso momenti congiunt.
3. ’Amministrazione mette a disposizione dei citradini attivi le competenze dei propti dipendenti e
fornitori, ¢ favorisce Pincontro con le competenze presenti zllinterno della comuniti e liberamente
offerte, per trasferire conoscenze ¢ metodologie utili ad operare correttamente nella cuta condivisa dei
beni comuni, “ -
4. La formazione rivolea ai cittacini attivi & finalizzata, prioritatiamente, allacquisizione delle seguenti
competenze:
applicate le cotrette tecniche di intetvento nelle azioni di cura, pulizia e manutenzione;
acquisite conoscenze sul quadio normativo, sulla prevenzione dei rischi e sul corretto utilizzo dei
dispositivi di protezione individuale;
documentare le attivita svolte e rendicontare le forme di sostegno;
utilizzare consapevolmente le tecnologie, le piattaforme e di media civici.
5. La formazione rivolta ai dipendent e agli amministratori del Comune & finalizzata, prioritariamente,
all'acquisizione delle seguenti competenze:
conoscere e applicare le tecniche di facilitazione, mediazione e ascolto attivo;
conoscere ¢ utilizzate gli approcci delle metodologie per la progetrazione pattecipata e per creare e
sviluppare comunita ; -

conoscere e ntilizzare gh strumenti di comunicazione collaborativi, anche digitali.

Articolo 13 - Tl ruolo delle scuole
1. Tt Comune promuove il coinvolgimente delie scuole di ogni ordine e grado quale scelta strategica per
la diffusione ed il radicamento delle pratiche di collaborazione neile azioni di cura e rigenerazione dei
beni comuni,
2. Il Comune collabora con le scuole ¢ con Universitd per Vorganizzazione di interventi foemativi,

teoric e pratici, sull'amministrazione condivisa del beni comuni rivolt agli studenti e alle loro famiglie.
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3. 1 patii ci collaborazione con le scuole e con 'Universitd possonc prevedere che Iimpegno degli
studenti in azioni di cura e rigenetazione dei beni comuni venga valutato ai fini della maturazione di

crediti curriculad.

CAPOV
FORME DI SOSTEGNO

Articolo 14 - Attribuzione di vantaggi economici e altre forme di sostegno

1. Il Comune puo assumere direttamente, nei limid delle tisorse disponibili, oneti pet la tealizzazione di
azioni e intervent! nell'ambito di patti di collaborazione ordinari e complessi tvi compresa la stipula di
copertura assicurativa per i soggetti coinvold.
2. Nell'ambito dei patti di collabotrazione, 'Amministrazione non pud in aleun modo destinare
contributi in denaro a favore dei cittadini attivi,
3. Qualora il patte di collaborazione abbia ad oggetto azioni e interventi di cura, di gestione condivisa o
di rigenerazione di beni comuni che il Comune ritenga di particolare interesse pubblico e le tisorse che i
cittadini attivi sono in grado di mobilitate appaiano adeguate, il patto di collaborazione pud prevedere:
a) lattribuzione di vantaggl economici a favore dei cittadini attivi, quali, 2 mero titclo esemplificativo:

i. l'uso a titolo gratuito di immobili di proprietd comunale;

i, latibuzione allamministrazione delle spese relative alle utenze,

gt l'attribuzione allamministrazione delle spese relative alle manutenzioni;

. la disponibilita a titolo gratuito di beni strumentali ¢ matetiali di consumo necessati alla
realizzazione delle artivird previste,

b} l'affiancamento di dipendenti comunali ai cittadiai attivi,

Articolo 15 - Esenzioni ed agevolazioni in matetia di canoni e tributi focali
1. Al senst dell’articolo 24, Legge 11 novembre 2014, n. 164, if Comune pud disporre esenzioni di
specitici tributl per attivith poste in essere nel’ambito dei patri di collaborazione.
2. Le attivita svolte nellambito dei patti di collaborazione che richiedono Poccupazione di suolo
pubblico sono escluse dallapplicazione del relativo canone, in quanto attivita assimilabili a quelle svolte

dalia Cicta di Formia per attivira di pubblico interesse.
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3. Le attivitd svolte nell’ambito dei patti di collaborazione di cui all’articolo 5 dei presente tegolamento
si considerano intese allz pili piena valotizzazione della sussidiarietd orizzontale, agli effetti delle
esenzioni ed agevolazionl previste, in materia di imposta municipale secondaria, dall’articolo 11, comma
secondo, lettera f) del Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23.

4. Il Comune, nell’esercizio della potesta regolamentare prevista dallarticolo 52 del Decreto Legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, potra disporre ulterioti esenzioni ed agevolazioni, in materia di entrate e
tributi, a favore delle formazioni sociali che svolgono attivita nell’'ambito dei patti di collaborazione di

cui all’articolo 5 del presente regolamento,

Atticolo 16 - Materiali d1 CONsuwno e dispositivi“ di protezione individuale

1. Tl Comune, nei limiti deile risorse disponibili, pud fornite in comodato d'uso gratvito i beni
strumental: ed i materiali di consumo necessari per lo svolgimento delle attivitd, compresi, pet attivita di
breve durata, i dispositivi di protezione individuale. Tali beni, salvo il normale deterioramento dovuto
all’'uso, devono essere restituiti in buone condizioni al termine delle atdvica.

2. 1l patto di collaborazione pud prevedere la possibilita per il comodatario di cui al comma precedente
di mettere temporaneamente i beni a disposizione di altd cittadini e formazioni sociali al fine di svolgere
attivita analoghe,

3. T Comune favorisce il rluse dei beni di cui al precedente comma, 2.

Articolo 17 - Autofinanziamento
. Tl Comune agevola le iniziative dei cittadini volte a tepetire fondi per le azioni di cura, gesdone
condivisa o rigenerazione dei beni comunt urbani a condizione che sia garantita la massima trasparenza
sulla destinazione delle risorse raccolte e sul loro puntuale uiilizzo.
2. Nel rispetto di quanto previsto al precedente comma 1, il patto di collaborazione pud prevedere la
realizzazione di attivita economiche, di carattere temporaneo o permanente, CoOmMunQuUE accessorie

nell’ambito del programma di azioni e intervend previsti dal patto, finalizzate allantofinanziamento.

Axticolo 18 - Forme di riconoscimento per le azioni tealizzate
1. 1l patto di collaborazione, al fine di fornire visibilita alle azioni trealizzate dai cittadini attivi
nell’interesse generale, puc prevedere e disciplinare forme di pubblicita quali, ad esempio, Pinstallazione

di targhe informative, menziont speciali, spazi dedicat negll strumenti informativi.
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2. La visibilita concessa non pud costituire in alcun modo una forma di corrispettivo delle azioni
realizzate dai cittadini attivi, rappresentando una semplice manifestazione di riconoscimento pubblico
dell'impegno dimostrato e uno strumento di stimolo alla diffusione delle pratiche di cura, gestione

condivisa e rigenerazione dei beni comuni. Sono escluse forme di sponsorizzazione.

CAPO V1
COMUNICAZIONE, TRASPARENZA E VALUTAZIONE

Articolo 19 - Comunicazione collaborativa
1. Il Comune, al fine di favorite il progtessivo radicamento della collaborazione con i cittadini, utilizza
tuttt 1 canali di comunicazione a sua disposizione per informare sulle opportunita di partecipazione alla
cura, allz gestione condivisa ed alla tigenerazione dei beni comuni urbani.
2. 1 rapporto di collaborazione mira in particolare a:
a) consentire ai cittadini di migliorare le informazioni, arricchendole delle diverse espetienze a disposizione;
b} favorire 1 consolidamento di red di relazioni fra groppi di cittadini, per promuovete lo scambio di
esperienze e di stments;
c) mappare i soggetti e le esperienze di cuta, gestione condivisa e rgenerazione dei bent comuni, facilitando

al cittadind interessati Mindivideazione delle situazioni pet cuf attivarsi,

Articolo 20 - Misurazione e valutazione delle attivita di collabotazione
1. La documentazione delle attivita svolte e la valutazione delle risorse impiegate rappresentano un
importante strumento di comunicazione con i cittadini. Attraverso la corretta redazione e pubblicazione
di tali documenti & possibile dare visibilitd, garantire trasparenza ed effettuare una vahitazione
dell’efficacia dei risultati prodotti dalllimpegno congiunto di cittadini ed Amministrazione.
2. Le modalita di svolgimento dell’atdvita di documentazione e di valutazione vengono concordate nel
patto di collaborazione.
3. La valutazione delle attivita realizzate si attienc al seguent principl generall in materia di:
) chiarezza: le informazioni contenute devoneo avere un livello di chiarezza, comprensibiliti e accessibiiita

adeguato ai diversi soggetd a cui la valutazione é destinata;
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b) comparabilita: la tipologia di informazioni contenute e le modalitd della loro rappresentazione devono
essere tali da consentire un agevole confronto sia temporale sia di comparazione con altre realtd con
caratteristiche simili e di settore;

¢) periodicitd: le rendicontazioni devono essere redatte con cadenza annuale e comundue alla conclusione
del patto di collaborazione, parallelamente alla rendicontazione contabile in senso stretto, ferma restando la
possibilita di prevedere, nel patio di collaborazione, valutazion! intermedie;

d) verificabilita: [ processi di raccolta e di elabotazione dei dati devono essere documentati in modo tale da
poter essere oggetto di esame, vetifica ¢ revisione. Gli elementi relativi 2lle singole aree di valutazione
devono essere descritti in modo da fornire le informazioni quantitative e qualitative utli alla formulazione di
un giudizio sull’operato svolto.

4. La velutazione deve contenere informazioni relative a:

a) obiettivi, indirizzi e prioritd di intervento,

b) azioni e servizi resi;

¢) tisuitati ragpiunti;

d) risorse disponibili e utilizzate.

5. Hl Comune si-adopera per consentire un’efficace diffusione della valutazione, mettendo ghi elabotati a
disposizicne di mtta la cittadinanza attraverso strumenti quali la pubblicazione sul sito internet,
Porganizzazione di conferenze stampa, convegni, event dedicati e ogni altra forma di comunicazione e

diffusione dei risultati.

CAPO VII - RESPONSABILITA E VIGILANZA

Articolo 21 - Prevenzione dei rischi
1. Al cittadini attivi devono essere fornite, sulla base delie valutazioni effettuate, informazioni sui rischi
specifici esistenti negli ambient in cui operano per la cura, Ia gestione condivisa e la rigenerazione dei
beni comuni urhant e sulle misure di prevenzione ¢ di emergenza adottate o da adottare.
2. 1 cittadini attivi sono tenuti ad utilizzare correttamente § dispositivi di protezione individuale che,
sulla base delta valutazione dei rischi, il Comune riticne adeguati ed = rispettare le prescrizioni contenute

nei documenti di valutazione dei rischi,
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3. Con riferimento agh interventt di curs, di gestione condivisz o di rigenerazione a cui partecipano
operativamente pin cittadini attivi, va individuato un supervisore cui spetta la responsabilita di vetificare
il sispetto della previsione di cui 2l precedente comma 2 nonché delle modalita di intervento indicate nel
patto di collaborazione.

4. 1l patto di collaborazione disciplina le eventuali coperture assicurative dei privati contro gli infortuni
e per la responsabilita civile verso terzi connessi allo svolgimento dell’attivita di cura, gestione condivisa
e rigenerazione dei beni comuni, in conformita alle previsiont di legge e, in ogni caso, secondo criteri di
adeguatezza alle specifiche caratteristiche dell’attivita svolta.

5. I Comune pud favorire la copertura assicurativa del dtadini attivi attraverso la stipula di
convenzioni quadro con opetatori del settore assicurativo che prevedanoc la possibilitd di attivare le

coperture su fichiesta, a condizioni agevolate e con modalita flessibili e personalizzate.

Articolo 22 - Disposizioni in matetia di riparto delle responsabilita

1. 1l patto di collaborazione indica e disciplina in modo puntuale i compiti di cura, gestione condivisa e
rigenetazione dei beni comuni urbani concordatl tra Amministrazione e i cittadini ¢ le connesse
responsabilita.

2. I cittadini attivi che collaborano con Amministrazione alla cura, gestione condivisa e rigenerazione
di beni comuni urbani rispondonc degli eventuali danni cagionati, per colpa o dolo, a persone o cose
nell’esercizio della propria attivita,

3. I citeadini attivi che collaborane con PAmministrazione alla cura, gestione condivisa e figenerazione
di benl comuni urbani assumono, ai sensi dell’art. 2051 del Codice Civile, la qualitd di custodi dei beni
stessi, tenendo sollevata ed indenne PAmministrazione comunale da qualsiasi pretesa al riguardo, anche

con riferimento alle disposiziont in materia di prevenzione dei rischi,

Articolo 23 - Tentativo di conciliazione
1. Qualora insorgano controversie tra le partl del patto di collaborazione o tra queste ed eventnali terzl
puo essere esperito un tentatvo di conciliazione avant! ad un Comitato composto da tre membri, di cui
uno designato dai cittadini attivi, uno dal’ Amministrazione ed uno di comune accordo oppure, in caso
di controversie riguardanti terzi soggetd, da parte di questi ultimi.
2. Il Comitato di concillazione, entro trenta giorni dall’istanza, sottopone alle partl una proposta di

conciliazione, di carattere non vincolante,
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CAPO VIII - DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Articolo 24 - Clausole interpretative
1. Alle scope di agevolare la collaborazione tra Amministrazione e cittadini, le disposizioni del
presente regolamento devono essere interpretate ed applicate nel senso pitt favorevole alla possibiliz
per i cittadini di concorrere alla cura, alla gestione condivisa ed alla rigenerazione del beni comuni

urbani.

Articolo 25 - Entrata in vigore e sperimentazione
1. Le previsioni del presente regolamento sono sottoposte ad un petiodo di sperimentzzione e di

valutazione della durata di un anno dall’entrata in vigore,

Articolo 26 - Comunicazione on-line dell’amministrazione condivisa
1. Al fine deila corretta applicazione del presente regolamento amministrazione comunale si impegna
alla realizzazione di una sezicne dedicata all'amministrazione condivisa sul portale istimzionale che,
oltre a consentire Ja pubblicazione dei patti di collaborazione stipulati, doved soddisfaze le esigenze di
informazione, trasparenza e valutazione, nonché facilitare la partecipazione on-line da parte di tut
cittadini. 1 contenuti dello stesso portale debbono essere georeferenziati, usabili e accessibill sui

principali dispositivi tecnologici,
Articolo 27 - Disposizioni transitorie

1. Le esperienze di coliaborazione gid avviate alla data di entrata in vigore del regolamento potranno

essere disciplinate dai patti di coilaborazione, nel rispetto delle present disposizioni.
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