Provmc1a di Latina

ORIGINALE DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 113

del 05 Dicembre 2018

OGGETTO: Regolamente disciplinante ['Ufficio Procedimenti Disciptinari (UPD).

%
¥

1’anno duemiladiciotto addi 03 del mese di Dicembre alle ore 1530 in Formia, nella
Sede della Residenza Municipale si é riunita la Giunta Comunale nelle persons dei Sigg.ri:

COGNOME NOME QUALIFICA PRESENZE
VILLA rAOLA Sindaco presente
TRILLINO CARMINA Vice Sindaco presente
D’ANGIO' GIOVANNI Assessore assente
FTORTE PASQUALE Assessore assente
FRANZINI KRISTIAN Assessore presente
LARDO ALESSANDRA Assessore assente

I1MAZZA PACLO Assessore presente
SPERTINI | FULVIO Assess ore-' presente

Partecipa il Segretario Generale Avv. Alessandro IZZ1 incaricato della redazione del ver-

bale.

Essendo legale # numero degli intervenuti, il Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta

la seduta.




Oggetto: Regolamen’;o disciptinante (Ufficio Procedimenti Disciptinari (UPD).

Su proposta PROPOSTA/RELAZIGNE del Sindaco trattandosi di provvedimento a prevaiente
contenuto decisorio politico - amministratiyd :

Premesso che:

- il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 nr, 150 “attuazione della Legge 4 marzo 2009 nr. 15 in materia
di ottimizzazione della produttivitd, del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni ha introdotto sostanziali modifiche in materia df procedimento disciplinare per 1 di-
pendenti delle pubbliche amministrazioni ed ha introdotto nuove tipologie di infrazioni e sanzioni;

- in particolare il Capo V ha modificato lart.55 del D.Les 165/2001 ed ha introdotto gli artt. Dal 55 bis
al 55 noviés le cui disposiziont hanno Carattare generale e castituiscono norme imperative al sensi e
per gli effetti degli artt. 1339 e 1419 secondo comma del Codice Civile;

Considerate che la Legge 190/2012 in materia di preverizione della corruzione ed it DPR 62/2013 con-
cemnente lapprovazione del nuovo Cedice ¢ comportamento, clire ad introdurre nuove ipotesi di in-
frazioni -disciplinari, hanno attribuito altUfficio per | Procedimenti Disciplinari (UPD) ulterieri compe-
tenze anche in matera di monitoraggio e vigitanza del rispetto det Codice di comportamento dei di-
pendenti pubblici;

' i
Visto il Piana Naziongle di Prevenzicne della Corruzicne approvato con determinazicna ANACin data 3
agosto 2016 nr 831 e [Aggiomamento 2018 al P.NLAL

Visto tart.55 bis commi 2 e 3 del novellato D.Lgs 165/2001 e la successiva Circolare esplicativa det Mi-
nistero per la Pubblica Amministrazione € Vinnovazione nr. 14/2010, ai sensi della quale Ciascuna Am-
ministrazione individua, sulla base del propric ordinamento, tUfficio competente per i procediment
disciptinari competente per te infrazioni punisili con sanzione superiore al rimprovero verbale e ne at-
tribuisce la titolarita e la responsabilita e le Amministrazioni possono, previa convenzione, prevedere
la gestione unificata detle funzioni dellufficio competente per { procedimentd disciptinari, senza mag-
giori oneri per la finanza pubblica; '

Ritenuto obbligatorio, per quanto sopra, prevedere bistitLzione dellUPD per le ipotest in cuiil contrat-
to o la legge prevedono sanzioni superior al rimprovero verbale ovvero in tutti i cast in cuifl procedi-
mento scaturisce dalla violazione del Piano Triennale detla Corruzione o del Codice di Comportamen-
to;

Dato atto che in data 21 maggio 2018 & stato firmato definttivamente dallARAN e dalle Organizzaziont
Sindacali laccordo per it nuove C.C.N.L. applicabile al Comparta Pensioni Locali per il triennio 2016-
2018;

Ritenuto, per quanto sopra, dover regolamentare le competenze, e procedure e la composizions
deliUtficio Procedimenti Disciplinare (UPD);

Rilevaio che nella nomina dei componenti dell’UPD occorre evitare Uinstaurarsi di
possibili conflitti di interesse;

Dato atto che in tema di incompatibilita e/o conflitto di interessi:

la Legge 190/2012 ha introdotto Uarticolo 6-bis alla legge 241/1990 it quale stabilisce
che i responsabili del procedimente, i titolari di atti endoprocedimentali o del provvedi-
mento finale, devono astenersi in caso di conflitto di interesse, anche solo potenziale;

Uarticolo 323 del Codice Penale ha stabilito un dovere generale di astensione in caso di
conflitto, anche solo potenziale, di interessi;




’articolo 7 del DPR 62/2013 stabilisce che i dipendenti pubblici devono astenersi ca de-
cisioni o attivita che possano coinvolgere propri interessi ed in ogni altro caso di conve-
nienza;

la Corte Costituzionale con la sentenza n. 1107/1988 ha asseverato che il dovere di
astensione del pubblico ufficiale in caso di conflitto di interessi rientra negli stessi postu-
lati generali dell’Ordinamento giuridico positivo per cui occorre adottare ogni utile stru-
mento organizzativo al fine di evitare potenziali conflitti di interessi tra controllore e
controllato;

Dato atto che con particolare riferimento alla figura del Segretario Generale e del Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione in tema di incompatibilita e/o conflitto dj
interessi si & chiarito che:

« la legge anticorruzione n. 190 del 6 novembre 2012, oltre a conferire al Governo
delega al riordino di alcune discipline in materia di pubblicita e trasparenza, di
determinazione di illeciti e dei termini dei procedimenti, di codice di comporta-
mento dei dipendenti della P.A. e della individuazione dei divieti di autorizzazio-
ne ad incarichi esterni, stabilisce, che ogni amministrazione deve approvare un
piano triennale di prevenzione della corruzione che individui le aree a rischio di
corruzione, valuti il livello di esposizione degli uffici al rischio e stabilisca gli in-
terventi organizzativi necessari per minimizzarlo, tra i quali la formazione e la ro-
tazione delle posizioni dirigenziali maggiormente esposte;

e il compito della redazione e della verifica detl’attuazione di detto piano & attri-
buita dalla legge ad un Responsabile della prevenzione della corruzione che, per
gli enti locali, Uart. 1 comma 7 individua (di norma, ) nel Segretario Generale;

» coerente al processo di sensibilizzazione in atto, improntato all’apprestamento di
strurmenti di prevenzione volti ad impedire o, quantomeno, a ridurre, il fenomeno
della corruzione nella pubblica amministrazione, & Uintervento del Governo che,
con il Decreto Legge 10 ottobre 2012 n. 174, poi convertito nella legge 7 dicembre
2012 n. 213, ha dato impulso al rispetto della legalita mediante ’implementazio-
ne ed il riordine, negli enti locali, della disciplina dei controlli, individuando nella
figura del Segretario Comunale il soggetto centrale del nuovo sistema dei con-
trolli interni (successivi) finalizzati a garantire (a regolarita amministrativa e con-
tabile degli atti in un’ottica di prevenzione, ed eventuale denuncia, del reato di
corruzione nelle sue diverse prospettazioni;

Rilevato che con Decreto Sindacale n. 16 del 19.09.2018 il Segretario Generale del
Comune di Formia & stato nominato Responsabile della Prevenzione della Corruzione
(RPCT);

Dato atto che il RPCT svolge importanti compiti, quali la predisposizione det Piano Trien-
nale di Prevenzione della Corruzione e la verifica dell’attuazione delle misure ci preven-
Zione ivi contenute, attivita che lo inducono a rapportarsi con le varie strutture
dell’ Amministrazione, con UOrgano di indirizzo politico e con tutti i Dirigenti dell’Ente;

Dato atto, altresi, che al RPCT spetta anche U'importante compito di vigilare sul rispetto
delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatipitita degli incarichi, ai sensi dell’art.
15 del D.Lgs. n. 39/2013, con capacitd proprie di intervento anche sanzionaterio {cfr.
Delibera ANAC 833/2016 € TAR n. 6593/2016) e che tale compito potrebbe rientrare tra
quelli di “amministrazione e gestione attiva”, generando quindi un possibile vulnus in
materia di conflitto di interesse;




Considerato che quello del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e un ruolo
che comporta necessariamente rapporti costanti e diretti con l’Organo di vertice e con
tutte le strutture dell’Amministrazione;

Rilevato che ’ANAC ha indicato che "attribuzione delle funzioni di RPCT debba rica-
dere su dirigenti che non provengano direttamente da uffici di diretta collaborazione
con U'Organo di indirizzo per la particolaritda del vincolo fiduciario che le lega
all’Autorita di indirizzo politico e che non si trovino in una posizione che presenti
profili di conflitto di interessi in quanto incaricati di quei settori che sono considerati
pill esposti al rischio della corruzione, come, ad esempio ’Ufficio gestione del patri-
monio, I’Ufficio Contratti, 'Ufficio Personale [’Ufficio procedimenti disciplinari e, in
generale, quelli assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministra-
zione attiva;

Dato atto che sempre I’ ANAC, nel Documento di “Aggiornamento 2018 al Piano Nazio-
nale Anticorruzione” ha avuto modo di segnalare le seguenti ulteriori situazioni di incom-
patibilita e/o conflitti di interessi:

. UAutoritd ritiene “non compatibile” inserire nella composizione del Nucleo Di Va-
lutazione, o di altro organo analogo, la figura del RPCT in quanto, secondo
'ANAC, IL Segretario che sia responsabile anticorruzione e componente del Nu-
cleo di Valutazione determinerebbe il venir meno della indeffettibile separazio-
ne di ruoli in ambito di prevenzione del rischio corruzione che la norma riconosce
a soggetti distinti in ambito di prevenzione del rischio corruzione che la norma
riconosce a soggetti distinti ed autonomi. Ognuno con responsabilita e funzioni
diverse”;

. secondo UANAC inoltre, qualora il responsabile detla protezione dei dati (RPD)
previsto dal regolamento UE 2016/679, sia individuato tra in una professionalita
interna all’Amministrazione, lo stesso non pud coincidere con il RPCT in quanto,
“lg sovrapposizione dei due ruoli (pud) rischiare di limitare Ueffettivita dello
svolgimento delle attivitd riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto
dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD
che al RPCT.” Il medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la pro-
tezione dei dati personali (FAQ n. 7 relativa al PPD in ambito pubblico);

Richiamata, altresi, la Circolare del Dipartimento Funzione Pubblica n. 1/2013 laddove
precisa, in senso analogo all’ANAC, che ¢ in ogni case da escludere che la nomina del
RPTC possa ricadere su dirigenti inseriti nell’Ufficio di diretta collaborazione per la
particolarita del vincolo fiduciario che i lega all’Auterita di indirizzo politico e
all’Amministrazione;

Rilevato, per guanto sopra, che a tale importanza istituzionale del RPCT si correla una
rilevante responsabilitd professionale che si fonda su competenze tecniche specifiche ma
anche su abilita interdisciplinari connesse ai processi finanziari, dei lavori pubblici e de-
gli acquisti di beni e forniture dell’Ente per cui le relative attribuzioni vanno oltre il ma-
teriale perimetro delle competenze, incidono sulia concreta necessita di attuare garan-
zie di natura ordinamentale con U'cbbtigo per Amministrazione di non creare asimme-
trie rel complesso assetto dei rapporti di dipendenza dell’Ente, in termini di diritti e do-
veri, e di incompatibitita e conflitto di interesse quali criteri che non solo consistono nel-
la prevenzione della corruzione ma che possono pregiudicare la funzionalita delta mac-
china amministrativa;




Dato atto che tali esigenze di massima cautela, sono ugualmente dettate dalla conside-
razione ineludibile per cui il RPTC & il garante delle politiche preventive anticorruzione,
e, a tal fine:

« elabora la proposta di Piano della prevenzione che sara poi adottato dall’organo
di indirizzo politico (Giunta Comunale);

» definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti che de-
vono operare in settori significativamente esposti alla corruzione;

» verifica l’efficace attuazione del Piano e la sua idoneita nel tempo;

» verifica, di concerto con i dirigenti di riferimento, 'effettiva rotazione degli inca-
richi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita a piu altro rischio corrutti-
Vo, _

« propone gli adeguati percorsi formativi sui tempi dell’etica pubblica e della legali-
ta;

Rilevato che ulteriore ruolo di coordinamento del RPCT & riscontrabile gualora nello
svolgimento della sua attivita rilevi fatti che presentino profili di illecito disciplinare,
dovendone dare tempestiva informazione al dirigente preposto, allo stesso dipendente e
all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, al fine di avviare tempestiva azione disciplinare;

Rilevato, aliresi, che qualora il RPCT, nello svolgimento della sua funzione, riscontri in
attivita quali quella della contrattazione decentrata, (di competenza della delegazione
trattante); della erogazione di compensi, dei lavori pubblici e forniture di beni e servi-
zi, ecc., suscettibili di dar luogo a responsabilita amministrativa deve presentare tempe-
stiva denuncia alla competente Procura della Corte dei Conti e, ave riscontri che dai fat-
ti siano evidenziabili notizie di reato, deve presentare denuncia alla Procura della Re-
pubblica e darne celere informazione all’ANAC;

Evidenziate che UANAC nel Piano Nazionale Anticorruzione ha chiaramente indivi-
duato il Settore relativo alla gestione del personale fra quelli a rischio per cui la sot-
toscrizione dei contratti e degli accordi decentrati rientra senz’altro in questo ambito
con la ineludibile conseguenza che, la eventuale presenza del Segretario Generale/Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione, e quindi firmatario degli atti di autorizza-
zfone, inseriti all’interno della propria sfera di azione di controllo, genera una situazione
di effettiva incompatibilita derivante dal fatto che il Segretario si trovi ad essere, de
facto, nel contempo controllato e controllore;

Richiamato da ultimo, larticolo 1, comma 7, della Legge 190/2012, come modificatodal D.lgs
97 /2016, secondo cui il Responsabile della Prevenzione della Corruzione indica “agli uffici compe-
tenti allesercizio dellazione disciplinare”, quindi ad un soggetto persona fisica diverso dallo stesso
RPCT, i nominativi dei dipendenti che non hanno rispettato le misure anticorruzione.

Quanto sopra premesso e considerato

Richiamato il Codice disciplinare del Comune di Formia nonché il testo degli articoli da 55 a 55 nonies
del D.Lgs 165/2001 come aggiornati alle modifiche apportate dal D.Lgs 75/2017 (in vigore dal 22 giu-
eno 2017); '

Visto i Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2018-2020;

Visto {allegato Regolamento per i pracedimenti disciptinar;




Ritenuta la competenza della Giunta Comunale trattandost di regolamento rientrante nella materia
dellorganizzazione degli Uffici e dei Servizi ex articolo 48 del D.Lgs 267/2000 - TUEL;

Dato atto che:

a) per le motivazioni di cui sopra tUfficio Pracedimenti Disciptinari (UPD), per il personale dirigenziale
e di categoria del Comune di Formia, viene nominato dal Sindaco con proprio decreto, secondo i criteri
di cui in premessa;

b) Ufficio Procedimenti Disciptinari & composto da uno (forma monecratica) a tre {forma collegiale)
componenti individuati dal Sindaco tra i Dirigenti dellEnte, in conformita ai criteri di cui in premessa,
ed alle relative incompatibilita e conflitti di interesse;

c) il Sindaco, in ipotesi di composizione collegiale deltUPD, individua tra i 3 (tre) component anche il
Presidente;

d) 1l Sindaco pud individuare, anche preventivamente, ulteriori dirigenti dellEnte quali componenti
dell'UPD in qualith di vice-presidente e/o componente supplente in ulteriori ipotesi di incompatibilita,
conflitto di interessi e ne casi di assenza, impedimento dei titolari;

e) ai componenti dellUPD non compete alcun compenso aggiuntivo trattandosi di attivita afferenti alle
ordinarie attribuzioni dufficio.

Formia, 1 05/12/2018

[L SINDACO
E.TO Dott.ssa Paola VILLA

quindi
LA GIUNTA COMUNALE

L esaminata la suestesa proposta di deliberazione a prevalente contenuto decisorio potitico/ammini -
strativo;

2. acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ed alla correttezza dellazione ammi-
nistrativa ai sensi dellart. 49, comma 1 e dellart. 147 bisco. 1 del D.Lgs 267/2000- TUEL;

Visti: - il D.Legs 267/2000(TUEL)

lo Statuo Comunale

it Regolamento sultOrdinamento degli Uffici e dei Servizi

la L. 241/1990

it D.Les 16572001

il D.lgs 180/2012

it D.lgs 174/2012 (conv. In L. 213/2012)

il D.Lgs 97/2016

il D.Lgs 75/2017

il CCNL del Comparto Funzioni Locali per il triennio 201 6-2018




con votazione unanime favorevole palesemente resa
DELIBERA

s diapprovare, per le motivazioni di cui in premessa, la suestesa proposta di deliberazicne aven-
te ad oggetto: “Regolamento disciplinante l'Ufficio Procedimenti Disciplinare (UPD)”

successivamente

LA GIUNTA COMUNALE

+ rawvisata lurgenza di procedere in merito al fine di dare pronta esecuzione a statuizioni di leg-
ge e, rilevato che la materia é strettamente connessa allattuazione del Piano Triennale della

Prevenzione ciella Corruzione;

+ Vistolart.134, comma 4, del D.Lgs 267/2000 - TUEL

Con votazione unanime favorevole, palesemente resa

DICHIARA

il presente provvedimento immediatamente eseguibile.
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COMUNEDIFORMIA

(Provincia di Lating)

Oggetto : Regolamento disciptinante [Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD).

Al sensi dell’ art. 49 comma 1 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, sulla presente proposta deliberazione | sottoseritti

esprimono il parere di cui al seguente prospetto: - :\D
t4 tecnica espri AN

Per quanto concerne la regolaritd tecnica esprime Parere:

-5 piC. 2018 \

Data

(anporre 3] b%ﬂ da chi firma)

Per guantd concerne la regoiama contab:le esprlme parere ;_ ALY @x;},{}ﬁ) VD
Pareré: o S

pata 5 i, 201 8

IL DIRI?%NTE Q C

Settore Economigs Fmanglarlo

[apporr‘?@ tj,;mff{fé x% chi firma)
por




11 presente verbale viene soitoscritto come segue:

IL. SINDACO L GRETXRIO GENERALE
[i%&t.ssa Paola VILLA ATV, spa ; '
o olo) \N\%ﬁ A Lo Y

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art. 124 DD.Lgs., 18 agosto 2006 n. 267)

Certifico io sottoscritto Messo Comunale, che copia del presente Verbale & stato pubblicato il
giormo 4 1 a c

. Andd all’ Albo Pretorio ove rimarra esposto per 15 giorni consecutivi.
(R R PR AVR LY

I Messo Wotificatore ~ 1l Responsabile Amministrative
Pip Sig. (%IONT/%,Gi 1carlo Sig.ra ASSAIANTE Maria
SFH AN 5 el A7

Formial,_ 1 1 DIE. 7018

COMUNICAZIONE Al CAPIGRIJFPO CONSILIARY
{art. 125 D.lgs. 18 agostn 2000 n°267

i
Si @i atto che del presente Verbale viene data comunicazione oggl ﬁ | Dic. 2018 giorno di
pubblicazione ai Capigruppo Consiliari.

Formia B 1 | !g%i . 2[}1% | I Messo Notificatore

Si_g;f(,}jamcaﬂo (}IONTA
ZP2 0 Lo s
DiL. 2018 ai sensi

La deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile in data F ﬁ' I
del 4° comma dell’art. 134 D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267,

Tormia li 11 ﬁ!f’ 2@%%

L

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
{art. 134 D.Lgs. 18 agosto 2000 n.° 267)
i certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di Jegge all’albo Pretorio del
Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita, per cui la
stessa € d%fenuta esecutiva, al sensi del 3° comma dell’art. ] : 0 n. 267, in
1 ¥,

data 6_DIC 2018

Formia B




