Provincia di Latina
Commissione Controllo Analogo

Verbale del 20 aprile 2020

L’anno duemilaventi il giorno venti del mese di aprile alle ore 11:30 presso gli Uffici del Servizio Economico
Finanziario (1° piano palazzo comunale), si € riunita, autoconvocatasi la Commissione per il Controllo Analogo della
Societa Formia Rifiuti Zero S.r.l., come previsto dall’art. 11 del Regolamento per I’attuazione del controllo analogo
sulla Societa Formia Rifiuti Zero, approvato con deliberazione di C.C. n. 51 del 20.06.2014.

La Commissione ¢ cosi composta:

1. Ing. Antonio Fracassa, Dirigente del Settore Lavori Pubblici, Presidente;
dott. Daniele Rossi, Dirigente del Settore Economico Finanziario, Componente;
avv. Domenico Di Russo, Dirigente dell’ Avvocatura Comunale, Componente;
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La Commissione, preliminarmente, a seguito dell’incontro informale con I’Avv. Mario Taglialatela, nominato dal
Sindaco del Comune di Ventotene quale rappresentate del Comune nella Commissione per il controllo analogo della
FRZ srl, prende atto della necessita di provvedere alla modifica del regolamento disciplinante il funzionamento della
commissione medesima. Si procedera pertanto a predisporre specifica modifica regolamentare che consenta la
partecipazione anche dei rappresentanti dei comuni che sono entrati o entreranno a far parte della compagine sociale, da
sottoporre all’esame del Consiglio Comunale nella prima seduta utile.

Successivamente, la Commissione, riprendendo i lavori dell’ultima seduta del 9 aprile 2020, passa all’esame delle
seguenti fattispecie:

1) Determinazione compenso dell’AU della societa FRZ srl

Nel verbale della Commissione del 13 gennaio 2020 ¢ stato determinato di procedere ad una verifica volta a
quantificare I’importo corrisposto a titolo di compenso all’Amministratore Unico della societa FRZ srl nel periodo
2015 — 2019, a titolo di retribuzione, di indennita di risultato e di rimborso spese, al fine di determinare il rispetto dei
vincoli normativi vigenti, come richiamati nello stesso verbale dell’ Assemblea dei soci del 13 gennaio 2015.

Dopo ampia ed approfondita istruttoria la Commissione osserva quanto segue:
Alla data dell’insediamento dell’attuale Amministratore Unico della Societda FRZ srl avvenuto nel novembre del 2014,
il compenso erogabile agli amministratori delle societa pubbliche scontava due vincoli normativi:

-lart. 4 c. 4del D.L. 06/07/2012, n. 95 secondo cui:

“ ... A decorrere dal 1° gennaio 2015, il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori di tali societa, ivi
compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non puo superare 1'80 per cento del costo
complessivamente sostenuto nell'anno 2013.”

- Part. 1 comma 726 della legge 27/12/2006, n. 296, in base al quale:

“Nelle societa a totale partecipazione di comuni o province, il compenso lordo annuale, onnicomprensivo, attribuito al
presidente e ai componenti del consiglio di amministrazione, non puo essere superiore per il presidente al 70 per
cento e per i componenti al 60 per cento delle indennita spettanti, rispettivamente, al sindaco e al presidente della
provincia ai sensi dell'articolo 82 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Resta ferma la
possibilita di prevedere indennita di risultato solo nel caso di produzione di utili e in misura comunque non superiore
al doppio del compenso onnicomprensivo di cui al primo periodo. Le disposizioni del presente comma si applicano
anche alle societa controllate, ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, dalle societa indicate nel primo periodo del
presente comma’.

Successivamente ¢ stato approvato il Decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica”, che intervenendo sui criteri per ia determinazione del trattamento economico annuo da
corrispondere agli amministratori delle societa pubbliche, lta confermato la vigenza del limite di cui all’art. 4 c. 4 del
D.L. 06/07/2012, n. 95 (80% del costo complessivamente sostenuto nel 2013 ...) fino all'emanazione del decreto
ministeriale di nuova disciplina per le erogazione di detti compensi, ed ha pero abrogato, (art. 28 D.Lgs. 175/2016) a
decorrere dal 23 settembre 2016, i commi 725 e 726 dell’art. 1 della legge 27/12/2006, n. 296, e cio¢ il limite del 70
per cento dell’indennita spettante al sindaco.



Ne consegue che, a decorrere dal 23 settembre 2016 il limite massimo del compenso riconoscibile agli amministratori
delle societa controllate da Enti Locali deve essere individuato unicamente applicando il tetto - fatto esplicitamente
salvo dal D.Lgs. n. 175/2016 - dell'80% del costo complessivamente sostenuto per il compenso degli amministratori di
una societa partecipata nel 2013 previsto dall'art. 4, comma 4, D.L. n. 95/2012, con un’unica ipotesi derogatoria
individuata esclusivamente in caso di assenza della spesa per I’annualita di riferimento per mancanza del costo-
parametro che dovrebbe fungere da limite.

(cfr. Corte dei Conti Liguria, Sez. contr., Delibera, 27/03/2020 n. 29).

Per quanto riguarda la fattispecie oggetto di controllo, per il Comune di Formia mancava un costo annuale sostenuto
nell’anno 2013 per i compensi degli amministratori di societa pubblica, né a ritroso, vi erano esercizi precedenti nei
quali risultasse un esborso a tale titolo.

Il compenso venne determinato dunque tenendo unicamente conto del limite di cui all’art. 1 c. 725 della legge n.
296/2006, cosi come peraltro € avvenuto.

Dalla data della sua abrogazione, a partire dal 23/9/2016, detto limite non é piit operante.

Un tanto premesso, dall’esame degli atti € emerso che, con delibera del 13/01/2015 I’Assemblea dei soci stabili che
“per lo svolgimento dell’incarico di Amministratore Unico é prevista una indennita di posizione di € 3.114,23 mensili
lordi (quale 70% dell’indennita spettante al Sindaco ai sensi dell’art. 1 comma 7235 della legge 27-12-2006 n. 296
come mod. dal comma 12 dell’art. 61 D.L. 25 giugno 2008, n. 112), Per I’AU é previsto il rimborso delle spese di
trasferta dalla sua residenza a Formia (viaggio, vitto e alloggio) rendicontando semestralmente all’assemblea dei soci.
E’ inoltre prevista una indennita di risultato che va disciplinata dal Socio nell’ambito dell’assemblea e che ammonta a
massimo ['indennita di posizione, come da espressa previsione del comma 725 del DL 112/2008 e dall’art. 8
dell’avviso pubblico con cui il Comune di Formia ha selezionato la figura di amministratore unico.”

Dalle buste paga relative ai compensi erogati all’A.U. richiesta ed acquisita € invece risultato che, pur essendo
correttamente indicato nella delibera che il compenso spettante all’A.U. dovesse ammontare al 70% di € 3.114,23
(indennita spettante ratione temporis al Sindaco) e cioe ad € 2.179,96, I’emolumento sia stato erogato per I’intera
misura di € 3.114,23 e dunque senza operarsi la riduzione percentuale , anche se indicata.

Si ritiene che, come chiarito con orientamento univoco della Magistratura contabile, stante il carattere tassativo del
limite imposto dalla espressa previsione di legge, nel periodo di vigenza della stessa, il pagamento della maggior
somma di € 934,27 per il periodo dal 14/9/2014 al 23/9/2016, sia avvenuto in violazione di un limite tassativo di spesa
non derogabile ed indisponibile e debba essere pertanto oggetto di recupero da parte della Societa, come da prospetto
che segue:

Legge 27 dicembre 2006 n. 296 articolo 1, comma 725 (vigente sino al 22 settembre 2016)

compenso percepito compenso spettante
novembre 2014 - agosto 2016 67.794,39 47.456,05
rateo settembre 2016 2.283,77 1.598.64
Totale 70.078,16 49.054,69
Differenza 21.023,47

Viceversa, per il periodo successivo, essendo stata abrogata la norma di cui al c. 725 della L. n. 296/2006, si ¢ del
parere che la determinazione della misura del compenso degli amministratori ritorni nell’alveo della specifica
competenza assembleare ex art. 2389 c.c. e quindi non costituisca un pagamento indebito, visto che ’emolumento
risulta in ogni caso congruo rispetto alla complessita dell’incarico ricoperto, oltreché ben lontano dal limite massimo di
cui all’art. 11, c. 7 del del T.U. sulle societa partecipate (cfi~. Sezione controllo Veneto, delibera n. 31/PAR/2018).

Da ultimo con delibera del 4/4/2020 I’ Assemblea dei Soci ha deliberato “di rideterminare il compenso dell’AU a
partire dalla data odierna (4/4/2020) conformemente agli importi determinati dalla commissione per il controllo
analogo in euro 2.179,96 pari al 70% dell’indennita mensile lorda del Sindaco di Formia per 12 mensilita”.

A tal fine, richiamato quanto sopra riportato circa la non pil vigenza del limite legale del 70% dell’indennita spettante
al Sindaco ai sensi dell’art. 1 comma 725 della legge 27-12-2006 n. 296 come mod. dal comma 12 dell’art. 61 D.L. 25
giugno 2008, n. 112, e ribadito che la scrivente Commissione ha espresso ed esprime un parere nell’ambito della
propria funzione consultiva, e dunque 7on ha determinato gli importi dei compensi dell’A.U., resta salva |’autonomia e
la specifica competenza dell’Assemblea nella rideterminazione dei compensi dell’A.U. ai sensi dell’art. 2389 c.c., e
sempre nell’ambito del criterio fondamentale di utilita e ragionevolezza che deve guidare ogni spesa pubblica e dal
quale non puo esimersi la determinazione del compenso degli amministratore delle societa in mano pubblica.
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2) Costo pressatura carta e cartone (CER 20 01 01 - 15 01 01): pagamento del servizio non
dovuto dalla societa FRZ srl.

La Commissione, nel precedente verbale del 13 gennaio 2020, aveva disposto di svolgere ulteriori approfondimenti
istruttori al fine di valutare gli atti conseguenti tra i quali anche eventuale segnalazione alla competente Procura della
Corte dei Conti per la verifica dell’esistenza di un danno erariale.

Con nota del 4 febbraio 20202, protocollo 13/2020, I’Amministratore Unico ha fornito una relazione esplicativa
relativa ai costi della pressatura di carta e cartone.

L’Amministratore Unico ha, in buona sostanza, confermato la modalitd impropria (ancorché dettata da circostanza
contingenti quale I’avvio delle attivita della societa) di affidamento del servizio di conferimento del rifiuto carta e
cartone, nel merito si richiama la raccomandazione agli Organi Societari di allineare la condotta societaria al rispetto
della Direttiva Comunitaria e della normativa nazionale sugli appalti e le forniture.

In merito al costo per la pressatura di carta e cartone, lo stesso AU rappresenta che tale componente di costo,
inizialmente pattuita per tale servizio, ¢ stata di fatto corrisposta all’affidatario per I’esecuzione del servizio di
selezione del rifiuto, al fine di rendere lo stesso di miglior qualita e rimediare alla particolare modalita di raccolta
adottata sul territorio del Comune di Formia, che comportava il conferimento di un materiale non conforme (raccolta
della carta in sacchi di plastica).

Dagli atti acquisiti non emergono elementi sufficienti a consentire a questa Commissione di determinare se sia
configurabile o meno un danno erariale.

3) Affidamento del servizio relativo alla filiera plastica e metalli (CER 15 01 06): affidamento del
servizio alle ditte ""Ambroselli Maria Assunta srl" e '"Refecta srl"

La Commissione a seguito di quanto disposto nel precedente verbale del 13 gennaio 2020 ha chiesto ed ottenuto da
parte della societa FRZ srl la relazione del RUP citata nella determinazione di affidamento del servizio.

Si prende atto di quanto riportato nella citata relazione in merito alla convenienza economica dell’affidamento cosi
come disposto nel momento in cui si tiene conto dei costi per il trasporto della frazione rifiuto presso I’impianto
individuato.

Si richiama, in ogni caso, la raccomandazione agli Organi Societari di allineare la condotta societaria al rispetto della
Direttiva Comunitaria e della normativa nazionale sugli appalti e le forniture, evidenziando, sin da subito, negli atti, le
motivazioni che giustificano I’assunzione di detti provvedimenti.

Dagli atti acquisiti al fine di verificare la sussistenza o meno di ipotesi di danno all’erario, per I’affidamento alla
Societa Ambroselli dell’anno 2019, ¢ necessario acquisire dalla societa specifico chiarimento in ordine all’offerta
formulata nel mese di aprile 2019, circa la circostanza se I’'importo di € 150,00 a tonnellata sia comprensivo o meno del
costo della pressatura, viceversa fatturato a parte dalla societa Refecta.

4) Affidamento del servizio relativo allo smaltimento della frazione organica umida CER 20 01
08

La Commissione, nel precedente verbale del 13 gennaio 2020, aveva disposto di svolgere ulteriori approfondimenti
istruttori al fine di valutare gli atti conseguenti tra i quali anche eventuale segnalazione alla competente Procura della
Corte dei Conti per la verifica dell’esistenza di un danno erariale.

Con nota del 4 febbraio 20202, protocollo 13/2020, I’Amministratore Unico si ¢ limitato a riportarsi alla relazione
presentata dal Dott. Gotti (la quale perd ¢ priva di sottoscrizione e data certa e dunque non pud essere presa in
considerazione), e ad affermare che gli affidamenti sarebbero stati comunque economicamente convenienti.

Deve, pertanto, ritenersi confermata la contestata modalita impropria di affidamento del servizio di conferimento del
rifiuto organico nonché I’'impropria modalita con la quale sono stati affidati i servizi relativi al conferimento dei rifiuti
da raccolta differenziata, somministrazione lavoro e nolo automezzi, per importi superiori alla soglia comunitaria, e si
invitano gli Organi Societari ad allineare la condotta societaria al rispetto della Direttiva Comunitaria e della normativa
nazionale sugli appalti e le forniture.

Dagli atti acquisiti non € possibile determinare I’esistenza di un danno erariale non essendovi parametri di riferimento
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relativi ai valori di mercato dell’epoca.

La Commissione, tenuto conto della nota protocollo 14317 del 6 aprile 2020 ritiene di trasmettere il presente verbale al
Segretario Generale n.q. di R.P.C.T. quale estensione alle informazioni richieste in merito alle criticita riscontrate.
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La Commissione si riserva altresi di ulteriori approfondimenti ed integrazioni a seguito del riscontro da parte di FRZ
della richiesta di documentazione prot. 16100/2020, in particolare relativamente a seguenti punti indicati nella citata
nota a firma del Segretario Generale:

- Emergenza estiva
- Terre da scavo

- Trasporti.

Alle ore 14:00 la Commissione termina i propri lavori.
I1 presente verbale quale referto di controllo ¢ ostensibile ai soggetti aventi diritto all’accesso.

Lo stesso viene trasmesso a tutti i componenti della Commissione Controllo Analogo, all’A.U. della FRZ S.r.l., al
Responsabile della Trasparenza e Anticorruzione della FRZ, al Collegio dei Revisori della FRZ, al Sindaco e per
conoscenza al Segretario Generale.

Ing. Antonio Fﬁcﬁisa

dott. Daniele

avyvl Domenico Di Russo



