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SEDE

Oggetto: Rispetto dei termini di legge per la stipula dei contratti di appalto — Obbligo di forma
scritta — Monitoraggio per gli adempimenti anticorruzione — Disposizione.

Lo scrivente Ufficio, nella funzione di Segretario Generale/Responsabile del sistema
integrato dei controlli interni/Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, nell’ambito dei controlli di competenza & venuto a conoscenza che diversi appalti,
alcuni anche di rilevante importo, relativi all’affidamento di lavori, servizi e forniture che pur
essendo gid formalmente assegnati, anche nel corso del 2018, non sono ancora stati oggetto di

stipula.

Quanto sopra premesso si chiede di conoscere:

a) se tutti gli atti di gara siano stati pubblicati in Amministrazione Trasparente/Bandi df

gara e contratti/profilo committente;

b) se sia decorso il termine dilatorio massimo (60 giorni dall’aggiudicazione) previsto per la

stipula del contratto di appaito;

¢) le motivazioni per le quali non si sia ancora proceduto alla formale stipula dei contratti;




d) qualora si sia data esecuzione anticipata agli affidamenti con quale istituto giuridico si
sia a cid proceduto ( ad esempio: & stata disposta una esecuzione d’urgenza?; vi & un
verbale di consegna anticipata?);

e) qualora si sia data esecuzione agli affidamenti di forniture, servizi, lavori si chiede di
conoscere se siano state effettuate le verifiche dei requisiti speciali e di quelli generali
eventualmente autodichiarati in sede di gara dagli operatori economici interessati.

Come ribadito da recente giurisprudenza (Corte di Cassazione, Sentenza n. 8244 del 22
marzo 2019) i contratti degli Enti Pubblici devono essere stipulati, a pena di nullita, in forma
scritta, la quale assolve una funzione di garanzia del regolare svolgimento dell’attivita
amministrativa, permettendo d’identificare con precisione il contenuto del programma
negoziale, anche ai fini della verifica della necessaria copertura finanziaria e
dell’assoggettamento al controllo dell’autorita tutoria {cfr. Cass. 27910/2018; Cass. 19410/2016;
Cass. 17646/2002; Cass. 13039/1999; Cass. 21477/2013; Cass. 1606/2007; Cass. 22537/2007). Tale
principio esclude la possibilita di ritenere ammissibile il perfezionamento dell’accordo sulla base
di una manifestazione di volonta implicita o di comportamenti concludenti o meramente
attuativi (cfr. Cass. 22994/2015; Cass. 12323/2005).

Il requisito di forma scritta & richiesto non soltanto per la conclusione del contratto,
ma anche per le eventuali modificazioni successive, le quali devono rivestire, a pena di nullita,
la medesima forma del contratto originario, non potendo essere introdotte in via di mero fatto
mediante 'adozione di contenuti e pratiche difformi da quelle precedentemente convenute,
ancorché protrattisi nel tempo e rispondenti ad un accordo tacitamente intervenuto tra le parti
in epoca successiva 0, comunque, mediante comportamenti concludenti, venendo altrimenti
eluso il suddetto vincolo di forma (cfr. Cass. 8539/2011; Cass. 8621/2006; Cass. 5448/1999). Non
¢ inoltre invocabile 'art, 17, del R.D. 2240/1923, poiché, in disparte ogni altra questione, Ia
norma non introduce alcuna deroga al requisito della forma scritta, ma si limita a consentire, a
date condizioni, il perfezionamento dei contratti pubblici non mediante dichiarazioni formali
contestuali, contenute in un documento unico, ma tramite lo scambio di corrispondenza a
distanza, secondo gli usi commerciali (Cass. 6555/2014; Cass. 8000/2010; Cass. 7297/2009; Cass.
1752/2007), non essendo comunque sufficiente che dagli scritti risultino comportamenti
attuativi di un accordo solo verbale {Cass. 5263/2015).

Al riguardo si rammenta che Pimpegno di spesa in assenza di contratto da luogo
secondo la Cassazione pit recente alla nullita degli affidamenti in essere.

Cid posto si dispone ex art. 8, co.3, lett.a) del Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e per lg Trasparenza 2019-2021, che le SS.LL. documentino, con urgenza, I'avvenuto
rispetto dei tempi per la stipula dei contratti d’appalto e le ulteriori informazioni richieste.

Il Nucleo di Valutazione, nel’esercizio delle competenze proprie, vorra tenere conto
quanto sopra rilevato ai fini della valutazione dei Dirigenti relativamente al raggiungimento
degli obiettivi assegnati. :

L'Organo di Revisione vorra, altresi, provvedere alle verifiche di competenza di cui
all’art. 239, co. 1, lett. ¢) ovvero alla vigilanza relativa all’attivita contrattuale.




| Presidenti delle Commissioni Consiliari valuteranno, nell’esercizio della loro
autonomia, se prevedere nell’attivitad delle Commissioni un costante monitoraggio dell’attivita
contrattuale dell’Ente, nelle materie di competenza.

| Sigg. Assessori Comunali valuteranno, nella propria autonomia di indirizzo politico-
amministrativo, ogni intervento ritenuto utile ai fini di cui sopra.

Tutti vorranno tempestivamente riferire, formalmente, al sottoscritto quale Referente
Locale Anticorruzione, di illegittimita e/o illecita eventualmente accertate nella specifica azione
di controllo nel’ambito della tematica in esame.

| Dirigenti vorranno attenersi a quanto disposto e previsto dalla vigente normativa in
materia, nazionale e regolamentare, dando attuazione agli obiettivi e ai programmi definiti
dagli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai sensi dell’art. 107 del TUEL che conferisce
autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo.

Si dispone la pubblicazione della presente Direttiva in “Amministrazione Trasparente”-
Sottosezione: “Altri contenuti prevenzione della corruzione”, Voce “Direttive e Circolari del
Segretario Generale”.




