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SEDE

OGGETTO: Reiterazione provvedimenti di “proroga tecnica” in ambito di attivita contrattuale
dell’Ente.- Disposizione.-

Stimatissimo Sindaco,

Amministratori tutti del Comune di Formia e Dirigenti, la presente & necessitata dall’obbligo dei
doveri di Ufficio che competono al sottoscritto, in qualita di Segretario Generale [ Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, al fine della doverosa segnalazione del reiterarsi di
condotte gestionali finalizzate alla costante e pervicace violazione della normativa in tema di
proroghe, acquisti, forniture, di appalti scaduti e, anzi, piu volte scaduti.

Tali condotte gestionali violano il disposto del Codice degli Appalti in tema di proroghe,
del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione 2019/2021 e ogni principio di efficacia ed
efficienza dell’agire amministrativo potendo comportare, financo, un aggravio di spesa per
I’Ente a motivo del mancato confronto concorrenziale per 'acquisizione di beni e servizi.-

Non sembra errato affermare che manca completamente una cultura organizzativa e
programmatica che consente di “prevenire” la scadenza di un contratto di servizio “prima” che
lo stesso venga effettivamente a termine alla data contrattualmente prevista.

Affermare che manca una cultura programmatica rappresenta pur sempre una
valutazione gestionale meno grave di possibili altre prospettazioni che potrebbero farsi a
proposito delle motivazioni del suddetto reitero di proroghe.

Evidenzio solamente che, in via generale, tanto il Piano Nazionale Anticorruzione
Nazionale quanto quello Locale, considerano proprio I'lstituto delle proroghe quale attivita
provvedimentale a pit alto rischio corruzione.



Fatta salva ovviamente ogni necessitata singola attivita accertativa di competenza di altre
Autorita.

Tanto I'Amministrazione insediatasi nel giugno 2018, quanto il sottoscritto nominato
Segretario Generale dell’Ente in data 10 settembre 2018, hanno da subito rilevato che la pratica
delle proroghe era da considerarsi “sistema” nell’azione amministrativo-gestionale del Comune
di Formia.

Prova ne & che questo Ufficio, immediatamente ha diramato specifiche direttive
riguardanti le proroghe chiarendo quando le stesse siano da considerarsi legittime ai sensi della
vigente normativa in materia e disponendo per i Dirigenti I'obbligo di attenersi a tali
disposizioni, oltre a quelle ulteriori di cui al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
2019-2021, predisposto dal sottoscritto in qualita di RPC e approvato dalla Giunta Comunale con
Deliberazione n. 27 del 28 gennaio 2019.

In particolare si & provveduto con le direttive/disposizioni tutte pubblicate in
Amministrazione Trasparente -sottosezione: “Altri contenuti Prevenzione della Corruzione”, Voce
“Direttive e Circolari del Segretario Generale”:

Quale & stato I’esito delle suddette direttive? Sono risultate di fatto del tutto inattuate.

Da ultimo infine, con nota dello scrivente Ufficio Prot. n. 19009 del 12/04/2019 si
chiedeva nuovamente ai Dirigenti di fornire notizie circa i provvedimenti di proroga in corso
di esecuzione e il relativo valore contrattuale.

Anche in tale ipotesi: tamquam non esset!

Per cui, attualmente, sono numerosi i provvedimenti dirigenziali di proroga di appalti e
servizi e forniture venuti nel frattempo nuovamente a scadenza.

Quanto sopra evidenzia che la connessione di tali condotte con la funzione dirigenziale
esiste, e non pud essere spezzata, perché il contesto & e rimane quello della logica
“emergenziale” creata da una assoluta mancanza di programmazione (voluta o meno). Necessita
percio ricostruire una componente sanzionatoria di tali logiche gestionali totalmente difformi
da una corretta e responsabile attivitd amministrativa.

Occorre, in definitiva, ripristinare quei quei presidi di legalita e tassativita dell’ agere
pubblico (nell’ambito gestionale) ponendo un limite ad un “incontrollato soggettivismo
decisionale” in favore della predeterminazione di oggettivi criteri amministrativi che appaiono
gia soddisfatti dal quadro delle regole codicistiche.

Tali condotte gestionali appaiono,spesso,finalizzate alla difesa dello status quo.

Tuttavia non sempre questo atteggiamento & da addebitarsi completamente
al’apparato burocratico. A volte potrebbe essere addirittura considerato come una
conseguenza “necessitata” dal susseguirsi di un continuo mutamento di cambio di regole
conseguenti a continui cambi di governo cittadino.

Nel caso specifico del Comune di Formia, solo considerando ultimo quinquennio 2015-
2019, si sono avuti ben tre Organi di Governo diversi, compresa una breve Gestione
Commissariale.

A motivo dell’avvicendarsi troppo frequente degli Organi di Governo (Sindaci, Assessori,
Commissario) il funzionario competente ha dovuto prendere atto, e attenersi, a indirizzi
politico-amministrativi diversi. Ma il cambio delle regole, ovvero la loro funzionalizzazione
amministrativa da tradursi in attivita provvedimentale, necessita del tempo dovuto e il
funzionario (spesso ma non sempre) “attende” perché il governo dell’Ente che subentrera
porrebbe cambiare di nuovo con Ila conseguenza che lo stesso orienterd il proprio
comportamento a non “cambiare nulla”.



Non si tratta, quindi, solo di una semplice difesa dello status quo ma, anche, di una
reazione ad una sofferenza amministrativa quale reazione a quello che molto spesso appare
come un eccessivo peso di regole e controlli sull’azione amministrativa esecutiva.

Basti considerare che il sistema difensivo portato dal Codice degli appalti e dal sistema
Anticorruzione spesso si ribalta rispetto alle finalit3 originarie e porta alla paralisi del sistema in
quanto il funzionario, o I'amministratore pubblico che deve firmare qualcosa, non sentendosi
garantito sulla correttezza tecnica del provvedimento, alla fine finisce con allungare i tempi
della firma.

La sofferenza amministrativa del Comune di Formia (ma di tutte le amministrazioni
pubbliche) ha origine quindi anche in questo atteggiamento difensivo, a volte considerato
anche necessitato, del funzionario che cerca di premunirsi rispetto ad eventual future
responsabilita.

Il modus procedenti spesso diventa quindi il seguente: non si decide, si rinvia, si
chiedono pareri, ci si basa sui “precedenti”,

Tutto cio si riflette negativamente sull’opinione pubblica che “pretende” i servizi che
I'amministrazione deve rendere al cittadino mentre le procedure amministrative evitano
Pinnovazione e sono usate in materia garantistica e difensiva da parte del funzionario
piuttosto che in funzione di organizzazione dei mezzi strumentali a disposizione finalizzati ad
una decisione.

Questo & anche il motivo per cui molti atti amministrativi sono predisposti dai Funzionari
dell'Ente in modo da attenuare le proprie responsabilita, a scopo di difesa preventiva (ANAC,
Corte dei Conti, Procura) quasi scaricando sugli Organi di indirizzo-politico-amministrativo
I'onere della decisione alla quale poi loro stessi debbono dare esecuzione.

Tutto cid accresce le rigidita decisionale dell'’Amministrazione, restringe 'area della
separazione tra politica e amministrazione, si riflette negativamente sulla qualita dei servizi
che I'Amministrazione deve rendere ai cittadini, e comporta una visione oltremodo negativa
dell’operato dell’Ente da parte dell’opinione pubblica.

L’Organizzazione dell’Ente deve perseguire I'obiettivo di considerare il “personale”
come il fattore organizzativo pili importante e il modo in cui i dirigenti/dipendenti interagiscano
tra di loro determina il successo, o meno, della organizzazione nell’ambito dell’utilizzo delle
risorse disponibili.

Necessita percid avviare un articolato e continuo processo di investimento sulla
formazione al fine di fornire nuove motivazioni professionali e una riqualificazione che risulti
ispirata a criteri meritocratici in modo da tentare il superamento dell’atrofia che in parte, oggi,
affligge la struttura comunale.

In tal modo si potra recuperare quello spirito di iniziativa e di squadra che & I’ unico
vincente per un effettiva gestione per obiettivi, e per sviluppare la logica di incentivo per una
cultura della responsabilita, che sostituisca il concetto di mero adempimento quale formula da
sostituire con il concetto di risultato.

La funzione di questo Ufficio non Puo andare oltre non essendo riconosciute al
Segretario Generale poteri di avocazione dei provvedimenti dirigenziali ma, unicamente (non
€ un minus,) funzione di segnalazione delle suddette condotte (eventualmente) contra legem
alle Autorita competenti sia esterne all’Ente, che interne. ‘

Quanto sopra in modo da consentire al Sindaco I’esercizio dei poteri propri di cui
all’art. 50, comma 10 del D.Igs. 267/2000-TUEL inerenti Ia attribuzione degli incarichi
dirigenziali e quelli di collaborazione esterne di cui agli articoli 109 e 110 TUEL e ’attuazione



del principio effettivo di rotazione degli incarichi dirigenziali di cui al Piano Nazionale e Locale
Anticorruzione.-

Il Nucleo di Valutazione, nell’esercizio delle competenze proprie, vorra tenere conto
quanto sopra rilevato ai fini della valutazione dei dirigenti relativamente al raggiungimento
degli obiettivi assegnati.

L’Organo di Revisione vorra, altresi, provvedere alle verifiche di competenze di cui all’
art. 239 comma 1, lett. c) ovvero alla vigilanza relativa all’attivita contrattuale.-

I Presidenti delle Commissioni Consiliari sono invitati a provvedere nell’attivita delle
Commissioni un costante monitoraggio dell’attivita contrattuale dell’Ente, nelle materie di
competenza, compulsando costantemente i Dirigenti di Settore competenti al fine di una
attenta programmazione evitando il ricorso alle proroghe.

| Sigg. Assessori Comunali valuteranno nella propria autonomia di indirizzo- politico-
amministrativo ogni utile interventi ai fini di cui sopra.

Tutti vorranno tempestivamente riferire, formalmente, al sottoscritto quale Referente
Locale Anticorruzione, di illegittimita e/o illecita eventualmente accertate nella specifica azione
di controllo nell’ambito della tematica in esame.

I Dirigenti vorranno attenersi a quanto disposto e previsto dalla vigente normativa in
materia di proroghe, nazionale e regolamentare, evitando di assumere decisioni puramente
attendiste o dilatorie, in quanto precipuo compito del “dirigente” & proprio quello di dare
attuazione agli obiettivi e ai programmi definiti con i poteri ex articolo 107 TUEL mediante
autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo.

Si dispone la pubblicazione della presente Direttiva in Amministrazione Trasparente —
Sottosezione:-“Altri contenuti Prevenzione della Corruzione”, Voce “Direttive e Circolari del
Segretario Generale”.
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