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RELAZIONE INTRODUTTIVA




PREMESSA

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitit nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:

1. L'adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i criteri applicativi che devono
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza dellEnte di riferimento (da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017) e, per i Comuni, il Sindaco. I presente PTPCT & infatti
predisposto dal RPCT pro-tempore Segretario Generale Avv. Alessandro Izzi e tiene conto
dei precedenti Piani approvati dallo stesso in altri Enti (anora utilizzati dagli stessi efo da
altre Amministrazioni) e delle relative esperienze attuative;

3. Ll'adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, l'informatizzazione
def processi e la formazione del personale} a cui si devono aggiungere specifiche misure
volte a prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, disciplina innovata a seguito dell’entrata
in vigore del D.Igs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013
con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato itallano il g dicembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116; tale convenzione prevede che ogni Stato:
a) elaboried applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
b) siadoperial fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
¢} verifichi periodicamente P'adeguatezza di tall misure;
d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione
e messa a punto delle misure anticorruzione;
e) Individui uno o pilt organi, a seconda delle necessits, incaricati di prevenire la
corruzione e, se necessario, la supervisione ed if coordinamento di tale applicazione e
'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

1. Corruzione: definizione
La legge n. 190/2012 non fornisce (a definizione del concetto di corruzione a differenza del Codice
penale.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non & circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di
cui al Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione
nell’ambito della legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd




amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto pubblico del potere a lul affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione
Pubblica e, in tal senso, con riferimento alla normativa pro-tempore vigente, chiarisce che:

“Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie pendlistica, che & disciplinata
negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo Mintera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo |, def
codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale -
venga in evidenza un malfunzionamento dellamministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

2. Isoggetti amministrativi contro [a corruzione (diversi dall’autoritd giudiziaria)

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivithy di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'lllegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti ent:

PAutoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre

- autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure dj prevenzione

adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all*attivitd di prevenzione atiraverso le sue
funzioni df controllo;

il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 66 e 61, legge n.190/2012);

i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli
entilocali (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);




le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012) anche attraverso l'azione del
proprio Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economict ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.150/2012).

It comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 {convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autorita Nazionale Anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni:

>

»
>

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

analizza le cause e I fattori defla corruzione e definisce glf interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportament! dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte def dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre dj ciascun anno,
sull'attivitd di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), Autorita
Nazionale Anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

>

>

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui allart. 54-bis del d.igs.
165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolaritd relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;




» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo g euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici
di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge n. 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.
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Ad oggi, pertanto, & PANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» coording l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

» promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione delia corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per if conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

> definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. 1l Plano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita Nazionale Anticorruzione elabora ed approva il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).

Il Piano Nazionale Anticorruzione & stato approvato dall’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

I 28 ottobre 2015 I'Autoritd ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del
PNA.

Detto aggiornamento si & reso necessaric a seguito delle novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC futte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Il '3 agosto 2016 FANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013,




Infatti, PAutorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in precedenza”.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguenti elementi:

> resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 201 3, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

> Inogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2071 3, sia per la parte
generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

> approfondisce 'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piti compiuta disciplina e la tutela del dipendente
che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui PAutorita ha adottato apposite Linee guida ed
alle qualf il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

» 1 codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti del/ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per | quali FAutoritd, pur confermando Fimpostazione
generale, siriserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

5. 1l Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 ’ANAC ha proceduto alPAggiornamento 2017 al PNA,
con riferimento ai seguenti approfondimenti:

> le Autorita di Sistema Portuale
> la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
> e lstituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, PANAC, come negli anni scorsi, ha costituito
appositi Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente
interessate e i principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs.
97/2016, it lavoro & volto ad identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi {..]in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Nella parte generale I'Autorita integra alcune indicazioni sull'applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione che interessano anche i Comuni. In particolare, nel paragrafo 4.1.2.
"Elenco dei RPCT tenuto da Anac", si evidenzia che tutti gli atti amministrativi concernenti le




nomine, le revoche e le sostituzioni dei RPCT (responsabile prevenzione e corruzione e
trasparenza) rimangono sotto la piena responsabilita delle relative amministrazioni.

Il RPCT deve essere indicato o individuabile nel Piano triennale della prevenzione della corruzione
e della trasparenza {art. 43 comma 1 D.Igs. 33/2013) e va pubblicato sul sito de[l'ammlmstrazlone -
sezione "Amministrazione Trasparente - Altri contenuti /prevenzione della corruzione".

6. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2018

Con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 'ANAC ha approvato ’Aggiornamento 2018 al PNA,
inoltre, con il quale ’Autorita:

- ha fornito indicazioni alle Amministrazioni sulle modalita di adozione annuale del PNA;

- ha effettuato una ricognizione dei poteri e del ruclo che la normativa conferisce al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della Trasparenza (RPCT) ed i requisiti oggettivi per fa sua
nomina e [a sua permanenza in carica;

- ha affrontato il tema dei rapporti fra trasparenza, intesa come obbligo di pubblicazione, e nuova
disciplina di tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679 nonché il rapporto
tra RPCT e Responsabile della protezione dei dati (RPD);

- ha fornito indicazioni sullapplicazione dell’ipotesi relativa alla cd. “Incompatibilita successiva”
(pantouflage} e sull’adozione dei codici di comportamento da parte delle Amministrazioni.

Non avendo I'Autorita apportato modifiche in tal senso, resta sostanzialmente confermata la
metodologia di analisi e gestione del rischio analizzata nel PNA 2013 ed in quello del 2016.

7. Lavalutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione
Come accennato in premessa il piano e tutta Pattivitd amministrativa in materia di anticorruzione
ha un’efficacia “preventiva” in quanto & volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, 'Autorita in questa fase ha deciso di confermare le
indicazione gid date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, PAutoritd ha preferito confermare impianto
fissato nel 2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi
seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi;

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);




C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o
attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dellimpatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, Vimpianto del 2016, anche se "ANAC prevede che
“alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e
informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno™.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Latina abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostro Ente ha proceduto in modo autonomo ad
avviare questa consultazione pubblica sulla proposta del Piano 2019-2021 a seguito di apposito
Avviso pubblico a procedura aperta pubblicato dal 18 dicembre 2018 al 2 gennaio 2019 all’Albo
Pretorio online del Comune e dopo che nella seduta del 10.12.2018 della Commissione
“Trasparenza” il RPCT ha illustrato gli elementi essenziali del PTPCT 2019-2021.

8. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC e
del Piano triennale

Ha inciso sulla materia il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3 3, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato in
vigore dopo 15 giorni in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si & detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanne delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e piti ampio, rispetto a quello che individua
i soggettitenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

I nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:
> le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

> altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societd in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
enti pubblici economici;
ordini professionati;

societd in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

Y ¥V ¥V Y v

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalitd giuridica, con
bilancio superfore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi nellultimo triennio da puibbliche

10.




amministrazioni e in cui la totalita dei componenti del’organo di amministrazione o di
indirizzo sia deslgnata da pubbliche amministrazioni.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza te amministrazioni partecipanti in questi enti e
suggerisce di promuovere presso le stesse 'adozione di un modello di organizzazione e gestione
unitario che contenga misure al sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

9. 1l Responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
e i suoi compiti
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo Comune & il
Segretario Generale Avv. Alessandro lzzi individuato con Decreto Sindacale n. 16 del 19 settembre
2018.

La nomina quale RPCT & stata debitamente trasmessa all’ANAC sull’apposito modulo e pubblicata
sul sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che;

> ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT) salvo diverso motivato provvedimento;

> ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire
fo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

[noltre, 'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinagzione degli indicatori
di anomdlia al fine di agevolare Vindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione previa apposito provvedimento
sindacale.

Il nuovo comma 7, del’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza,

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul Segretario Comunale.

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare Iincarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni. Nel Comune di Formia, il
Sindaco ha ritenuto di affidare al Segretario Generale to svolgimento delle funzioni connesse al
ruolo di Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo”. (ANAC,
FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Il Decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei
confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente,
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allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola
“revoca”.

[n tal caso PANAC puo richiedere informazioni all’organc di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli’:

>

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e Vidoneitd del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a} legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14

legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qudlora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce fe procedure per selezionare e formare i dipendenti { su indicazione dei
Responsabili di Dipartimento) destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente
esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale (a seguito di indicazione dei Responsabili di Dipartimento) da inserire
nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica amministrazione, Ja quale
predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali sui temf dell'etica e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11
legge 190/2012);

d'intesa con il Dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali & piti elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012) e, d’intesa con il Sindaco, verifica I'effettiva rotazione dei
Dirigenti di ruolo dell’Ente;

riferisce sull’attivitd svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzicne a ritenerlo opportuno
(articolo t comma 14 legge 190/2012);

trasmette all’OIV/NdAV e all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati dellattivita
svoltd, pubblicata nel sito web dell'amministrazione;

trasmette all’'OIV/NdV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso argano di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organc di indirizzo e all'OIV/NdV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e dj trasparenza (articolo 1 comma 7

legge 190/2012);
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» indica all'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attugto correttamente le misure in
materfa di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

> segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoj
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

» quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» [Organo di indirizzo &, per i Comuni, la Giunta in quanto esprime lindirizzo politico-
amministrativo.

10. La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’OIV/NdV
[l comma g, lettera ¢) dellarticolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la

previsione di obblighi di informazione nei confranti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gl obblight informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC
e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di
attuazione delle misure anticorruzione.

[l PNA 2016 sottolinea che Varticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche I'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del’OlvV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione/Nucleo di Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e Pattuazione delle misure di prevenzione.

Atalfine, [a norma prevede:

> la facoltg allOIV/NdV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti
per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

> che Il responsabile trasmetta anche allOIV/NGV la sua relazione annuale recante | risultati
dell’attivita svolta.

[ dirigenti rispondone della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
RPCT ha emanato le dovute direttive rimanendo immutata, la responsabilitd di tipo dirigenziale,
disciplinare, per danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, in casc di
commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all'interno
dellamministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

1. I Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)
Il ptano deve avere anche un'apposita sezione riferita alla trasparenza, finalizzata a semplificare
gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione e quello per [a trasparenza.
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La legge n. 190/2012 impone Iapprovazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Glunta lo schema di PTPCT che
deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato daila giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

[l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pill incisivo”,
Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

La legge anticorruzione, meodificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che I'organo di
indirizzo (Giunta Comunale) definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione delia corruzione”.

Pertanto, secondo P'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

» il piano della performance;
> Il documento unico di programmazione (DUP).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre
2017). Il PNA 2016 raccomanda a tal fine di “curare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”. 1l P.T.P.C.T. del Comune
di Formia, ai fini dell'aggiornamento al triennio 2019-2021, & stato oggetto di apposito Avviso
avente ad oggetto: “Procedura aperta per 'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2019-2021”, pubblicato sul sito istituzionale, con [o
scopo di consentire a tutti i soggetti interni ed esterni all’Ente di presentare proposte,
suggerimenti ed osservazioni per il relativo aggiornamento per il triennio 2019-2021.

12.  Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano sono stati analizzati | seguenti oggetti, che sono [a sintesi della
normativa, e def PNA del 2013 e def 2016, oltre che def conseguenti aggiornamenti 2017 e 2018; e
per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le indicazioni di metodo che PANAC ha seguito per
la predisposizione del proprio PTPCT:

» l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischic";
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la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che i
rischio si verifichi;

Findividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
Findicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

I'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;

le indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

Y V. V¥V Vv V¥

le indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

v

le indicazione dei criteri “teorici” di rotazione del personale;

\4

Pelaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti;

» lelaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con
la definizione delle cause ostative al conferimento;

» la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
fncompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

» I' elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidament.

la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

» la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e | soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

» [indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

Vindicazione delle iniziative previste nell'lambito di concorsi e selezione del personale;

Vindicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalitd di informativa.

» la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Pianc nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.
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L’ANAG, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventual segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti allinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

13. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), I Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”. Con i D.gs. n. 97/2016 & stata modificata sia la legge
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.
Oggl questa norma & intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazionf”,
La complessita della norma e delle successive linee guida del’ANAC, emanate il 29/12/2016,
esigono uno studioc approfondito dei vari istituti e, a tal proposite, dovranno essere fatte ulteriori
azioni di formazione, a supporto dellimplementazione dei vari istituti che sono:
> L'Amministrazione Trasparente, cio¢ la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
internet del Comune, di documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e
'attivita dell’Ente;

» Vaccesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed &
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente rilevante
nell'accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» LDaccesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente

» LUaccesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione specidle,
in virtd del quale, "chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5 bis",

Nel PNA 2016, FANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per ['attuazione
effettiva degli obblight di trasparenza sia parte del PTPC,

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e lintegrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modality di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

14. Accesso civico, Trasparenza e Privacy

11 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell’ANAC, le relative linee guida definitive
e, ai fini del presente Piano, sono stati considerati i seguenti punti:
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» fino al 2013 nel nostro ordinamento if diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal
DPR 12/04/2006, n. 184,

» Conlemanazione del D.Lgs. 14/03/2013 . 33 & stato introdotto Faccesso civico limitato a tutti
gii atti che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioé sul sito internet
istituzionale di guesto comune.

» Autonoma disciplina & prevista per I'accesso agli attl di gara, come specificamente
regolamentata dall'art. 53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016,

> Ul Dlgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.I 5.33/2013, introduce Vaccesso civico
g g
generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gl atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”.

» li25 maggio 2018 & entrato in vigore in Italia il Regolamento {UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati), cd GDPR ed
in data 19/09/2018 & entrato in vigore il D. Lgs 10 agosto 2018 n 101 che adegua il D. Lgs. N.
1962003, ¢d. “Codice in materia di protezione dei dati personali” alle disposizioni del
predetto Regolamento UE 2016/679. Con 'aggiornamento 2018 al PNA, PANAC affronta il
tema dei rapporti fra trasparenza, intesa come obbligo di pubblicazione, e la nuova
disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679.

Come indicato dall'ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui ali'art. 5, €O. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "con il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione". L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare lg
competenza a decidere in un unico ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i
dati richiesti".
[n particolare, sussistono i seguenti limiti: a) non & ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire" di quali informazioni 'amministrazione dispone; b) le richieste non
devono essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alla loro natura e al loro oggetto; ¢) non & ammissibile
la richiesta di accesso per "un numero manifestamente irragionevole di documenti, imponendo cosl
un carico di Javoro tale da paralizzare, in modo molto sostanziale, il buon funzionamento
dell'amministrazione".
Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute e relative" all'accesso generalizzato.
Precisamente:
» a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola amministrazione & tenuta a negare
J'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali" (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).
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% b) Le eccezioni relative, in presenza delle quall la singola PA pud negare l'accesso valutando
€aso per caso, si configurano quando & dimostrabile che la diffusione dei dati, documenti e
informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile pregiudizio concreto ad alcuni
interessi pubblici e privati di particolare rilievo giuridico"”.

» ) l'accesso generalizzato é rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela def seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b} la sicurezza nazionale;

¢) la difesa e le questioni milltari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e if oro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- Interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la discipling legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenzg;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi Ja
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Con laggiornamento 2018 al PNA, PANAC affronta il delicato tema dei rapporti fra trasparenza,
intesa come obbligo di pubblicazione, e la nuova disciplina della tutela dei dati personali
introdotta dal Regolamento UE 2016/679.

Dal 25 maggio 2018 & direttamente applicabile in Italia il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche
con riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati), cd GDPR.

In data 19/09/2018 & entrato in vigore il D. Lgs 10 agosto 2018 n 101 che adegua il D. Lgs. N.
196/2003, cd. “Codice in materia di protezione dei dati personali” alle disposizioni del predetto
Regolamento UE 2016/679.

L'art 2-ter del D. Lgs. 196/2003, introdotto dal D. Lgs. 101/2018, in continuitd con ii disposto del
previgente art 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento dei dati
personali effettuato per Pesecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio
di pubblici poteri, al sensi dell'art 6, paragrafo 3, lett b) del Regolamento UE 2016/679, “ &
costituito esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”,
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “La diffusione e [a comunicazione di dati
personali, trattati per Pesecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse ma unicamente

se previste ai sensi del comma 17,

Da quanto detto risulta chiaro che il regime normativo per il trattamento dei dati personali da
parte dei soggetti pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato rimanendo confermato il principio
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che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nel casi previsti dalla
legge, di regolamento. Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che
concorre ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di uguaglianza, di
(mparzialitd e di buon andamento responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione (art 1 del D. Lgs 33/2013), & necessario che,
prima di pubblicare sul proprio sito web istituzionale documenti (in forma integrale o per estratto,
tvi compresi gli allegati) contenenti dati personali, occorre verificare che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel D. Lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo
di pubblicazione.

E’ necessario evidenziare che [attivitd di pubblicazione dei dati su siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti nell’art, 5 del
Regolamento UE 2016/679 ossia di quelli di liceita, correttezza, trasparenza, minimizzazione dei
dati, esattezza, limitazione della conservazione, integrita e riservatezza, tenendo conto anche del
principio di responsabilizzazione del titolare del trattamento. In particolare assumono rilievo i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalith per le
quali i dati personali sono trattati (minimizzazione dei dati) e quelli di esattezza e aggiornamento
dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

Sievidenzia che il D. Lgs 33/2013, all’art 7-bis, comma 4, dispone che «Nei casi in cui norme di legge
o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbtiche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalitd di trasparenza della pubblicazione».

Occorre inoltre tenere conto di quanto disposto dal medesimo D, Lgs 33/2013, all’art 6, rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza,
aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati. In generale, in relazione alle cautele da
adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di
pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione
amministrativa, occorre tenere conto delle indicazioni specifiche fornite dal Garante per Ia
protezione dei dati personali nelle “Linee Guida in materia di trattamento di dati personali
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicitd e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, in G.U.R.I. n 134 del 12 giugno
2014.

15, Laccesso civico “semplice”

L’accesso civico regolato dal primo comma dellart. 5 del decreto trasparenza (cd.
“semplice”), & correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione,
comportando il diritto di chiunque di richiedere i medesimi nei casi in cui sia stata omessa
[a [oro pubblicazione. Costituisce, in buona sostanza, un rimedio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge alla PA interessata, esperibile da
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chiunque (Iistante non deve dimostrare di essere titolare di un interesse diretto, concreto
e attuale alla tutela di una situazione giuridica qualificata).

16. L'accesso “generalizzato”

il rinnovato art. 5, ¢. 2, D.Lgs. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso civico cd.
“generalizzato”, caratterizzato dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionall e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”,

A tali fini & quindi disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione”.

L’accesso generalizzato & dunque autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione (al quale & funzionalmente ricollegabile 'accesso civico “semplice” di cui al
precedente paragrafo 1) incontrando, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici efo privati indicati all’art. 5-bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto
delle norme che prevedono specifiche esclusioni come previsto dall’art. 5-bis, ¢. 3.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo
analogo al sistema anglosassone (c.d. FOIA-Freedom of information act) che consente ai
cittadini di richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno
lobbligo di pubblicare. Si sottolinea come I'esercizio del diritto non & sottoposto ad
- alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente.

Con la deliberazione n. 1309 del 28.12.2016, ’ANAC |a adottato le “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di
cui all’art. 5 co. 2 del d.igs. 33/2013".

E’ prevista inoltre, in attuazione di quanto prescritto dalla richiamata deliberazione ANAC
n. 1309 del 28.12.2016, la istituzione di un “Registro degli accessi”, da intendere come
raccolta organizzata delle richieste di accesso, con Pindicazione dell'oggetto delle
richieste, della data e del relativo esito.

Il registro, che & oggetto di aggiornamento almeno semestrale, deve essere pubblicato
nella sezione Amministrazione trasparente - Altri contenuti — Accesso civico.

Responsabile del “Registro degli accessi” & il Dirigente responsabile degli “Affari
Generali” che, a tal fine, coordina il Responsabile CED.

17.  Accesso eriservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, vi & il problemna della riservatezza dei dati personali:
ovvero chiarire “come & possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono
per definizione riservati.”

Questo interrogativo, al di [a del tema trattato in questo documento, & ancora pill evidente per .
quanto attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.
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I legislatore ha previsto, sia nell'accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai
controinteressati, e ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, oggl pilt che mai con
I'entrata in vigore del Regolamento UE 2016/679 e del D.Lgs. n. 101/2018.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potrd in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

Il “freedom of information act” (FOIA)

Y

Con il D.gs. n. 97/2016 & stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza”, questa norma & stata definita “FOIA”, acronimo della locuzione inglese “freedom of
information act”, molto pili semplicemente: “la norma per la liberta di informazione”.

18.  Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

La norma ha previsto delle cautele all’art. 5 bis comma 6;
“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo,
I'Autorita nazionale anticorruzione, [... ], adotta linee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all’inizio di queste premesse.

19.  Lesercizio dell’accesso civico - I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso
civico generalizzato prevede inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o
informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, e
informazioni o | documenti richiesti. Per istanza la norma non richiede motivazione e puod essere
trasmessa alternativamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea
con firma di fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identita) o con
quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica).

20. L'avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene I'istanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che
andra individuato dalVEnte tra:

> L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
> Ufficio relazioni con il pubblico;
> Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;
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» Al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbig a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
> Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 defla legge 07/08/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente istanza.

» Dare avwvio al procedimento per if reperimento delle informazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si statuisce che:
“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui ¢ indirizzata la richiestq di
accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante
invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che
abbiano consentito tale forma di comunicazione”.

I diritti che it comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:
» la protezione dei dati personali;
» lalibertd e la segretezza della corrispondenza;

» gl interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi Ja
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

L’accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:
» lasicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
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it regolare svolgimento di attivitd ispettive.

21.  Lachiusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione cell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere I'indicazione dei soggetti e delle
modalita di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente I'istanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potrd con un apposito provvedimento da notificarefinviare a
chi ha fatto listanza:
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differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;
fimitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora
applicabili i seguenti istituti:

22, Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali”: Art, 43 - Diritti dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle foro
aziende ed enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili
all'espletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente
determinati dalla legge.

23.  Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”, come
mm.ii. dal D.Lgs. n. 101/2018.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati
personali che fo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile,

24.  Accesso dell’avvocato ai dati della PA per [e indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla
pubblica amministrazione.

Al fini delle indagini difensive, il difensore puo chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese; l'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che
ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si
attivi e che 'accesso venga ordinato dal GiP.

35.  Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

St intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

Secondo il decreto la P.A. deve rendere disponibile I'informazione ambientale detenuta a chiungue
ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il propric interesse.

26,  Accesso sugli appalti
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Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 - cosiddetto: “Nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

I diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi
comprese le candidature e le offerte, & disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241. Ii diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica pud essere esercitato
mediante ['interrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa g
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per
costituire una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

27. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Nuovo codice dei
contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.
L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi

e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citty e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai docurnenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per V'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5,
ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processc amministrativo, sono altresi pubblicati, nef successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ali’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professicnali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione.

il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:
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la struttura proponente;

l'oggetto def bando;

l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;
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i tempi di completamento dell’'opera, servizio o fornitura;
» ['importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all’anno precedente, sono
pubblicate In tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni al’ANAC.

28. Soggetti della strategia di prevenzione a livello locale
La strategia di prevenzione della corruzione attuata dal Comune di Formia tiene conto della
strategia elaborata a livello nazionale e definita all'interno del P.N.A.

Detta strategia, a livello decentrato e locale, & attuata mediante 'azione sinergica dei seguenti
soggetti, di seguito indicati con | relativi compiti,

SOGGETTO COMPITI
Stakeholders esterni al portatori dell'interesse alla prevenzione della corruzione, con il
Comune compito di formulare proposte e osservazioni e di esercitare il

controllo democratico sull'attuazione delle misure, con facolta di
effettuare segnalazioni di illeciti

Responsabile della Entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo

prevenzione della corruzione | politico (Giunta Comunale), per approvazione, it Piano triennale di

(R.P.C.) Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere
affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L.
190/2012);

Definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente
esposti alla corruzione;

Verifica l'efficace attuazione e Pideneita del Piana triennale di
Prevenzione della Corruzione;

Propone la mocifica del Piano, anche a seguito di accertate
significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
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dell'amministrazione;

D'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica |'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita per le quali & pit elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione; di intesa con il Sindaco verifica la effetttiva rotazione dei
Dirigenti di ruolo.

Pubblica nel sito web del’Amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta nell’anno precedente e la trasmette
all’'organo di indirizzo, secondo i modelli e le indicazioni del’ANAC;

Nei casi in cui Porgano di indirizzo politico [o richieda o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, il responsabile riferisce
sull’attivita svolta.

Al fine di garantire indipendenza e autonomia, I'organo diindirizzo &
tenuto a disporre eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare che al RP(T siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita, anche
mediante la costituzione di apposito staff alle dirette dipendenze
funzionali del RPCT.

1 D.Lgs. 97/2016, da un lato, attribuisce al RPCT il potere di indicare
agli uffici della pubblica amministrazione competenti all'esercizio
dell’azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza. Dall’altro lato, stabilisce il dovere del
RPCT di segnalare alPorgano diindirizzo e all’OlV «le disfunzioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza»,

Il Decreto del Ministero dell’Interno del 25 settembre 2015
«Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare
Vindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione» che, all’art. 6, co. 5 prevede che nelle
amministrazioni indicate all’art. 1, lett. h) del decreto, [a persona
individuata come “gestore™ delle segnalazioni di operazioni sospette
puo coincidere con il Responsabile della prevenzione della corruzione,
in una logica di continuita esistente fra i presidi anticorruzione ¢
antiriciclaggio e P'utilita delle misure di prevenzione del riciclaggio a
fini di contrasto della corruzione. Le amministrazioni possono quindi
valutare e decidere, motivando congruamente, se affidare l'incarico di
“gestore” al RPCT oppure ad altri soggetti gia eventualmente
provvisti di idonee competenze e risorse organizzative garantendo, in
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tale ipotesi, meccanismi di coordinamento tra RPCT e soggetto
“gestore”.

Soggetti interni:

Referenti del R.P.C.

Dirigenti/Responsabili di P.O.

quali soggetti direttamente coinvolti nella individuazione della
strategia anticorruzione e nel processo di prevenzione;

Tutti i dipendenti del Comune

collaborazione e piena attuazione della strategia anticorruzione e
delle misure anticorruzione, con facolta di formulare segnalazioni;

Societa ed organismi
partecipati dal Comune

inquadrandosi nel “gruppo” dell’amministrazione locale sono tenuti
ad uniformarsi alle regole di legalitd, integrita ed etica adottate dal
Comune;

Collaboratori e consulenti
esterni a qualsiasi titolo

interagendo con "'amministrazione comunale sono tenuti ad
uniformarsi alle regole di legalita, integrita ed etica adottate dal
Comune;

Giunta comunale

organo diindirizzo politico-amministrativo che approva il piano, le
relative modifiche e gli aggiornament;

Organi di controllo interno al
Comune, OIV/ Nucleo di
valutazione

tenuti alla vigilanza e al referto nei confronti del responsabile della
prevenzione della corruzione, dell’organo di indirizzo politico, e degli
organi di controllo esterno;

Ufficio dei procedimenti
disciplinari (UPD)

deputato a vigilare sulla corretta attuazione del codice di
comportamento e a proporre eventuali modificazioni nonché a
esercitare la funzione di diffusione di buone prassi non puo essere
nominato responsabile del’UPD il RPCT;

Ufficio del personale (UP)

chiamato a cooperare al¥attuazione e alle modifiche al codice di
comportamento e a diffondere buone pratiche;

Ufficio CED (Centro
elaborazione dati) del
Comune

competente per le necessarie misure di carattere informatico e
tecnologico e per la pubblicazione dei dati sulla Trasparenza tramite il
coordinamento del Dirigente responsabile degli Affari Generali;

Fornitori dei software
informatici de! Comune

soggetti da cui acquisire le informazioni necessarie agli adeguamenti
tecnologici ed informatici strumentali all’attuazione della normativa e
a cui affidare tali adeguamenti;

Organi di controllo esterno al
Comune: ANAC

deputati al coordinamento della strategia a livello nazionale, al
controllo e alla irrogazione delle sanzioni collegate alla violazione
delle disposizioni in tema di prevenzione della corruzione;
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Organi di controlio esterno al Comune

Sezione regionale della Corte
dei conti

esercita funzioni di controllo e funzioni giurisdizionali collegate alla
responsabilita amministrativa da fatto illecito, per i danni arrecati con
dolo o colpa grave;

Prefetto

quale organo di supporto informativo agli enti localj;

Altri servizi di supporto
esterno al RPC

soggetti esterni incaricati del supporto alla piena ed integrale
attuazione delle funzioni del predetto responsabile, in tema di
attuazione della misura di formazione/ monitoraggio /vigilanza/
progettazione misure di prevenzione;

Organo/i di controllc
ulteriore a quelli legali e tipici

Eventuale soggetto/i esternofi, indipendente e neutrale, previsto e
costituito nel’ambito dell’autonomia del Comune, al fine di rendere
pili incisiva ed efficace la strategia di prevenzione della corruzione;

29. Elaborazicne P.T.P.C. e suo aggiornamento.

Per I'elaborazione del P.T.P.C. & stata seguita la procedura di seguito descritta:

» relazione sui principali contenuti del PTPCT 2019-2021 nella seduta della Commissione
“Trasparenza” del10.12.2018;

e [a pubblicazione di Avviso Pubbico di aggiornamento del Piano per acquisire proposte,
suggerimenti o osservazioni da parte dei soggetti interni (responsabili di posizione
organizzativa e dipendenti comunali, organi politici, ecc.) ed esterni (stakeholders
esterni), a seguite di pubblicazione di apposito avviso di consultazione pubblica sul sito
istituzionale, in atti, pubblicato dal 18 dicembre 2018 al 2 gennaio 2019;

Nella definizione dei contenuti si & tenuto conto:
- delle indicazioni e degli orientamenti che provengono dal P.N.A. 2013, 2015, 2016, 2017 & 2018;
- dei dati contenuti nelle relazioni sulla performance da parte del Nucleo di Valutazione;
- dei fatti inerenti indagini penali che hanno riguardato personale e amministratori dell’Ente.
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ANALIS] DEL CONTESTO

Analisi del contesto

Secondo 'ANAC [a prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella
relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno del’Amministrazione per via
della specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociall, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC
determinazione n.12 del 28 ottobre 2015).

A) Contesto esterno

Per "analisi del contesto esterno, sulla scorta di quanto consigliato anche dallANAC, & sufficiente
fare riferimento ai dati relativi alla Regione Lazio che possono essere consultati sui seguenti
documenti ufficiali:

1,

Relazioni sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell’ordine della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata, presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno e trasmesse alla
Presidenza della Carnera dei Deputati - Sezione PROVINCIA DI LATINA;

Relazioni sullattivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia
(DIA), presentate al Parlamento dal Ministero dell’lnterno e trasmesse alla Presidenza della
Camera dei Deputati;

Relazione sul ciclo dei rifiuti di Roma Capitale e fenomeni illeciti nel territorio del Lazio, a cura
della Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e
su illeciti ambientali ad esse correlati, comunicata alla Presidenza della Camera dei Deputati e
alla Presidenza del Senato della Repubblica il 20 dicembre 2017 - Per il LAZIO e LATINA in
particolare: pagina 340-344 e pagina 397-452;

Resoconto stenografico della udizione del Prefetto di Lating presso la Commissione
parlamentdre di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre assoclazioni criminali, anche
straniere, nella seduta n.153 di Mercoledi 4 maggio 2016.

Estratto (pagine 96-101) della “Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle
mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere” - Relazione conclusiva, Approvata
dalla Commissione nella seduta del 7 febbraio 2018 - XVII Legislatura — Doc. XXl n. 38 —
Comunicata alla Presidenza della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica I’8
febbraio 2018 (che si riporta di seguito):
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Mafie pontine

La provincia di Latina, per la sua posizione geografica compressa, a nord, fra la provingia di

. Roma e, a sud, fra le province di Napoli e Caserta, & stata individuata e eletta, a partire dagli anni

Ottanta, come territorio per il rifugio & la latitanza dagli appartenenti af clan camorristici che

sfuggivano, nei momenti di maggiore fibrillazione della vita delle associazioni criminali, alle faide
e alle vendetie dei rivali e alla cattura da parte delle forze dell’ ordine.

Il contesto sociale e la realtd economica in forte espansione dell’srea pontina, la grande
attrattiva. i investimento che offriva e offte la costa e un tessuto produttivo flotido hanno favorite
un preccce radicamento delle associazioni criminali non selo campane ma anche siciliane e
calabresi 1%,

L'interesse delle organjzzazioni mafiose si @ in particolare comcentrato sulle afttivita
collegate ai due grandi ndereati ortofrutticoli, il mercato ortofiutticelo fondano (MOF) di Latina & il
centro agroalimentare Roma (CAR) di Guidonia, sino alle importanti attivith commerciali del
litorale. PiU recent! attivitd giudiziarie hanno documentato Iinteresse del sodalizi camorristici ad
investire negli stabilimenti balneari, nelle aftivitd ricettive del litorale e ‘el setiore del turismo,
Lianalisi delle evidenze investigative sul territorio pontino, alcune delle quali trasfuse in
provvedimentl giudiziat, hanno evidenziato altresl che gli investiment si sono concentrati in
particolate nel ssttore delle costruzioni e nel commercio all’ingrasso nonché in qusllo al dettzglio,
in particolare di autovetture, nell’attivita di bar e ristorazione, nel settore delle onoranze funebri,

Sono note le vicende che hanno acelarato il controllo del mereato ortofrutticolo di Fondi da
parte della camorra, prima, e della ‘ndrangheta, poi, nonché i convergenti interessi di cosa nostra,

Nella relazione sulla ‘ndrangheta approvata dalla Commissione parlamentare antimafia della
XV legislatural®l, approvata il 19 febbraio 2008, Ia situazione fondana viene portata per esempio
per la particolare conootazione in cui fa ‘ndrangheta si & venuta evidenziando anche in contesti
diversi dal territorio di origine, registrandosi la sussistenza di vere ¢ proprie joint-veniure criminali,
copgistenti in accordi tra famiglie calabresi, di volia in volta alleate con cosche siciliane ¢ campane.

Allo stesso moda il procedimento cosiddetto “Damasco 27, definito con sentenza definitiva
il 4 setternbre 2014, ha sancito il radicamento e [’ operativita, fin dagli anni Novanta, & Fondi, sede
del secondo metcato ortefrutticolo di Burops, del clan mafioso Tripodo-Trani, un’associazions che
ha assunto “connotati di mafiositd in considerazione della sua stabile e perdurante operativitd con
metodi intimidator!, sin dal primi anni “9C, in un territorio come quello di Fondi, in passato
estraneo, per collocazione geongrafica, a vicende di criminalita organizzata o per questo pil fragile
ed esposto ad interventi e forzature esterne che, per 1l toro carattere infiltrante, hanne assunto con il
tempo sempre maggiore caratura ed efffcacia, con la finalita di commettera una serie indeterminata
di delitti (traffico di droga, armi, usura, estorsioni) e di acquisire il controllo di interi settori i
attivith economiche anche grezie all’appoggio di fiancheggiatori esternt”!™,

L’ingerenza della criminalitd si ¢ estesa anche al tessuto sociale e politico dell’intero
territoric. Come noto, gld nell’anno 2005 era intervenuto lo scioglimento, ai sensi dell’asticolo 143

W09.a presenza, nella provincia di Lating, della criminalitd campana, e in particelare, di persone strettamente legate al
clan dei casalesi, ® sancite dalla sentenza emessa in esito 4l procedimento istruito daila DDA di Roma { cosiddetto
“Anni 90" ) in cui si d2 atto dell’esistenza 2 Castelforte di un gruppe criminale autanemo ma collegato con if clan dei
casales! attraverso Beneduce Alberto ¢ Michele Zagaria.

100 XY leglslatura, Dog, ¥XITI, n, 3, pag. 219 ¢ seguent,

Wi Tiae. 917,
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del TUEL, del consiglic comunale di Nettune!®. Nel 2009, sono note le vicends relative allo
scioglimento del comune di Fondi, poi evitato a seguito delle intervenute ditission! del sindaco ¢
delia giunta comunale in carica!®. Di recents, nel corso dalle slezioni amuninisirative del 2016, un
candidato sindaco al comune di Castelforte ha annunciato il suo ritiro daila competiziene elettorale,
in seguito a una lettera minatoria ricevuta; un candidato sindaco del comune di Minturno era stato
verosimilmente il destinatario di un attentato contro il palazzo ove ha sede il suo studio; colpi di
pistela sono stati esplosi contro la casa di un ex assessore,

A gennaio 2017 nel corso dell’indagine “Tiberio™ & stata emassa un’ordinanza di custodia
cautelare - pol riformata - nei confront! di 10 indagati, tta cui Armando Cusani, sindaco di
Sperlonga ed ex presidente della provincia di Latine, per | reati di associazione a delinquere
finalizzata alla turbativa d’asta in relazione ad alcuni eppalti pubblici, Per eleuni degli indagati &
stato coatestato anche il reato di sorruzions.

Il sud pontino appare sempre di pit come ’avamposto di una sorta di grande camera di
compensazione dei sistemi criminali. Tra Formia e Sperlonga investiva il re delle ecomafie,
"avvocato Cipriano Chianese ritenuto dalla DDA di Napoli la mente dei grandi traffici di rifiuti del
cartello dei caselesi. Ingenti scmme di denaro sono state sequestrate in pochi anni a pericolosi clan
di camorta, come [ Mallardo, gruppo che puntava alla provincia di Latina per riciclare e investire i
proventi deile proprie attivita illecits.

Formia & stata definita la Las Vegas del sud pontino, in ragione dell’slevato numero di sale
da gioco. In citta risultano attive sedici sale da gioco, 32 esercizi commerciali in possesso di slor
machine e video poker, con il rapperto all’incirca di una macochinetta ogni 70 abitanti, .'indagine
della procura di Latina, pit nota come sistema Formia, giunta alla fase dibattimentale ha visto
all’esito dell’udienza preliminare il rinvio a giudizic nej confronti di 13 imputati, tra cui politici,
amministratori ¢ imprenditori, accusati a vario titolo di corruzione, concussione, abuso d'ufficio e
falso.

Al confine con la provincia di Latina, assai preoccupants & la situazione nei comuni di
Nettuno e Anzio, nella parte metidionale dalla provinela di Roma.

Le dus cjttd, con una presenza demografica ben superiore ai 100 mila abitanti, due porti,
chilometri di spiaggia, in estate diventano succursale della capitale in termini di soggtomi balnear,

Vi si registra una forte presenza di comunitd calabresi. Tn una sentenza del 2013, il tribunale
di Roma descrive il territorio come una reccaforte aitiva da quasi mezzo secolo, centro logistico del
traffico di cocaina, lo snodo che porta alle piazze della coca dei quartieri est di Roma, quelli delle
“Torri”, borgate difficili dove lo spaccio delle sostanze stupefacenti & una delle poche leggi che tutti
rispettanc. La “‘ndrangheta capitale” ha la sede principale in questi territori, tra il grattaciclo
“Seacciapensieri” ¢ le spiagge confiscate, nelle strade che portano dal vecchio borgo marinaro di
Nettuno alle strade desolate tra Lavinio, Anzio e Ardea. In questi territori opera in particolare unz
locale di ‘ndranghete riferibile al clan Gallace, originario di Guardavalle in provinela di
Catanzaro'®. 1l clan Gallace, insediato Il da almeno trent’anni, ha saputo intessere, negli anni, un
reticolo di relazioni con esponenti della malavita locale sia nelle realta di Anzio e Nettune, sia nella
reaitd di Aprilia, sia nelle principall piazze di spaccic della capitale come San Basilio. 11 pin
importante processo contro il clan Gallace, il cosiddetto procedimento Appia, si & celebrato con
enormi difficolta innanzi al tribunale di Velletri con un dibattimento, assai lungo, che si & concluso,

"% Con decteto del Presidente della Repubblica del 28 novembre 2003, pubblicato in Gazzetta Ufficiale serie gatierale
f1. 289 del 13 dicembre 2003, ¢ state disposto lo sologlimento del consiglio comunale di Netteno e la noming della
commissione stracrdinaria,

'™ All'esito delle conclusion] rassegnate dalla commissione di acceso disposto dal prefette di Latina, che aveva
concluse per lo scioglimento del comune di Fondi; era sta avanzata una vichiesta in tal senso al Ministro dell’ inferno,
che aveva disposto un supplemente di indagine, a cui aveva faito seguito tna nueva relazione del prefotto conclusasi
con la flnnovazione della richiesta di scioglimento, poi evitato in conseguenza dells dimissioni del sindaco & dalla
piunta

108 Cr, Reluzione del Ministro dell interno al Parlamento, atiivitd svolia € risultati conseguiti dalla DIA, gennaio-giugno
2017 (Doe. 173L.1),
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sette ann dopo I"iniziale rinvio a giudizio, con pesanti condanne per il delitto di assaciazione di tipo
mafloso ¢ associaziene & delinquere finalizzata a! traffico di stupefacenti. Allo stato & in corso il
processo d’appello; gli imputati sono in libertd ad eccezione di quelli coinvelt] in altri procediznenti
penali,

La consorteria criminale dei Gallace & arrivata & condizionare anche 'ativitd degll enti
locali come atfesta lo scioglimento per condizionamento da parte delia criminalita organizzata, del
consiglio comunale di Nettuno nel 2005. 11 tertitorio compreso ira Anzio, Nettuno e Atdea risulta
essers caratterizzato del radicamento del clan calabrese dei Gallace “per effetto della presenza
massiva e ramificata di numerose famiglie appartenenti al medesimo locale”!%, Inoltre numerose
indagini delle DDA di Roma, Milano, Catanzaro e Reggio Calabria hanno attestato I operativitd e la
potenza del clan Gallace negli scenari criminali della Calabria, del Lazio e della Lombardia.

A pil riprese sono siate segnalate all’atienziope della Commissione le criticia della
situazione di Anzio, in particolare: la posizione di aleuni consiglieri comunali, tra questi in
particolare quella di Pasquale Perronace, fratello di Nicola Perronace, pregiudicato, elemento di
spicco del clan Gallace imputato per articolo 416-bis del codice penale, pol morto per cause
natiprali; i molteplici lavori assegnati senza gara alla societd Centro servizi immobitiari di Domenico
Perronace, nipote del consigliere comunale di maggioranza Pasquale Perronace e del defunto Nicola
Perronace, da parte dell’amministrazicne comunale di Anzio, 'ultimo dei quali nel 2016; le vicende
interessate dal procedimento penale denominato “Mala Suerte”, della procura di Velletel che nel
maggio 2016 ha condotto ali’arresto di diversi pregiudicati che operavano nella zona di Anzio, tra i
quali spicea Roberto Madonna (gid colpito da misure cautelari per estorsione aggravata, spaceio di
droga e altrl gravi delitti), detto anche il “re di Tavinio™”,

L’attenzione per la situazicne di Anzio sia emersa sia nel corse della prima missione &
Latina del 12 dicembre 2014, sia successivaments nelle missioni & Roma del 30 maggio 2017 e a
Ostin del 5 dicembre 2017, quest’ultima intervenuta all’indomani del’esecuzione della misure
cautelare, nell’ambito dell’operazione “Bvergreen”, disposta & carico di Placidi Patrizio, ex
essessore all’ambiente del comune di Anzio, del dirigente dell’ufficio ambients Walter dell’ Accic
(il tribunale del riesame ha annullato la misura cautelare nei confronti del dirigente), del funzionario
comunale Marco Folco e dsll’imprenditore Romeo Carontl, in cul si riferisce altrest di un incontro
tra Madaffari Giacomo, noto pregiudicato di origine calabrese gia sottoposto a misura di
prevenzione personale, e P'assessore Placidi avvenute in maniera riservata e con i“utilizzo di
appositi “pizzini™%,

Nel complesso si pué dire che nel territorio di Anzio e Nettuno cf si trova di fronte ad un
quadro varizgato ¢ composito, dove logiche criminall, strutture mafiose tra loro indipendenti e
variabili culturali si alternanc e si mescolano in una pluralitd di relazicni tutte meritevoli di ulteriori
approfondiment.

% Sentenza emessa in data 27 ottobre 2015 del GUP di Roma Giacomo Bbuer niel confronti di Gallace Bruno ¢ altrl,
197y, la risposta fornita dal sottosegretario di Stato per linterng Bocel il 13 aprile 2017 in risposta all'interrogazions 4-
06364 presentata dal sen, Fattorl ed alirl su infiltrazioni crivninali di stampo mafioso nel territorio di Anzio {Roma):
“Dialtra parte, & stato rilovato che nel maggio 2016 il commisseriata di pubblica sicurezza di Anzio-Netbuno, nell'ambite
deil'attivitd di indagine denorvinata ‘Mdala suerre™ e in esecuzione di un'ordinenza di custodia cautelare emessa dalla
procura della Repubblica di Velletrl, ba tratto In arrsste 14 persone, per lo pit pregiudicati [ecali, pet reast in materia di
stupefacenti. Due degli arrest hanno riguardato persone indagate per estorsione in denoo dellimpresa che da anni
gestisce ad Anzie il servizic di parcheggio delfe autovetture dei turisti diret! a Ponze. Tn tale ambito, & stato rilevato
come une dei passaggl doll'ordinanza di custodia cautelare riporti una dichiarazione della titolare dell'impresa che
gestisce il parcheggio, relaiiva al ruolo che sarsbbe stato giocalo pella vicenda dal vicesindaco di Anzio Giergle
Zugchini. Al riguarde, va osservato comumdue ¢he, secondo quanto tisulia agli atti istruttor], Indagine non ha coinvolto
direttamente esponenti politicl o amministratori locali””.

18 L’ordinatza di misura cautelars eseguita il 4 dicembre 2007, vede gli imputati indagati per | réati di corruzione. In
tale contesto st inserisce un incontro riservato tra Madaffari Giacomo ¢ 1'assessore Placidi, avvenuto addirittura con
Putilizzo di epposiii pizzini, Nell'ambito della disposta perquisizione & stata rinvenuts, nella lussuosa abitaxione dsl
pregiudicato calabrese, una dichiarazions firmata dal consiplicre comunale di Anzie Marco Maranesi in cui lo stesso
dichiarava di aver ricevuto 30 mila euro in prestito dal Madaffac).
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In ragione della gravitd del fatti segnalati e alla preoccupazione che possa restarne
compromesse ['attivitd amministrativa dell’ente, la Commissione ha accolto con interesse ls
corunicazioni rese dal prefetto di Roma in ordine allo svoigimento di un attento monitoraggio sulla
sitvazione del comune di Anzio!®, all’attenta valutazione della situazione ¢ alla costante e continua
collaborazione & allo scambio di informazioni con la procura, con la Polizia, i Carabinieri e [a DIA.

Alla luce del quadro d’insieme dei documenti ¢ degli elementi di informazione acquiisiti
daila Commissione nef cotso dei lavori, nonché dalie risultanze del processo “Maly Suerfe”, e
dell’inchiesta “Evergreen”, appare portanto auspicabile svoigere quanto prima una nuova
valutazione, complessiva e approfondita, della situzzione della legalita nel comune di Anzig, al fine
di verificare compiutamente la sussistenza degli elementi ¢i legge per nominare una commissione
d’accesso in seno al comune, ai sensi dell’articolo 143 del TUEL.

Nelle provinee di Latina e Roma si rinvengono infatti gli indicatori sinfomatici di
un’ingombrante presenza di pii di una enclave criminale, attestata dall’aumento dei reat! spia, qualj
incendi, attentati e intimidazioni ai danni di commercianti, di imprenditorl ¢ di pubblic
amrinistraton,

Tuttavia, ta Commissione, nel corso della propria attivita, anche in occasione della ricordata
missione svolta a Latinal'’, ha rilevato i sintom? di una preoccupants sottovalutazione degli effettivi

1% Misgione o Roma del 30 maggie 2017, audizicne del prefetio di Roma Basilone, rescconto stenografico. T comune
di Anzio & quello “per il quale si sono susseguiti maggionl segnalazion! di criticlta™.

"0 Missione a Lafina def 12 dicembre 2014; socuta. del 4 maggio 2016, audizions del prefetto di Latina, Pietluigl
Faloni; rewsocnto stenografice; seduta del {8 maggio 2016, audizione del questore di Lating, Giuseppe De Mattels,
resoconto stencgrafico n. 155, Tn particolare quest’ultime ha fornito un quadro esauriense della siivaztons in provincia
di Latina: “L’anallst storica della oriminalith pontina soffre da sermpre di una visione semplificata, che impedisce poi df
formulars un’azione di contrasto pilt calibrata alle reali esigenze dal territorio. Lertore & quelio di infendere [a
provinela di Lating come so fosse omogenea dal punto di vista criminale, mentre questa provincia rappresente un
wiicum nel suo geners. A che cosa & dovila duestn caratieristica? Dssenzlalmente, al fatto che clirs ln metd della
popolazions si & aggiunta negli ultim ottant’annd, da quando & stato foudato il capoluego ¢ le altre ofitd di fondezioni, a
ung papolazione preesistente. Questa nova popolazione viene un po® da tutte le partt d*Talia, con uha mentalit) muo va,
eon un’esigenza nuova, con ung visione nuova dei preblemi, Parliamo di un territorio di quasi 600 mila abitanti nzgl,
che perd durante [ picch estivi raggivnge presenze quotidians di cltve 2,5 milioni di ghitantl, La prima caratteristica,
quindi, ¢ In storia stessa delia provineia. A un problema di contiguitd terriloviale, dato dal fatio che comonque la
provincia di Latina eonfina a sud con le province di Caseria ¢ di Napoli — & melto piit semalice per uno che abita a
Formia andare a Caserta che venire a Lating —si somme, o meglio sl sommano altre due ciccosianze.

La prima & che iatorno agli anni Cinquanta ¢°¢ stata un’enorme forniturs da parte delle awtorita di pubblica sicurezza di
soggottl inviati al soggiomo obbligato in provingia di Latine. Questi soggelti appartenevana = diverse organizzazoni
crininali, Sia molto ben chiare a tutti che qui non parliamo di soggett di serie B o di setic C, ma di capi clan df
‘ndrangheta, di camorra ¢ i mafia siciliana. Sono soggetti di serie A, Tutti questi soggeli sono stati mandati nolla
provincia di Latina, in varle zone della provineia, a far data dagli anni Cinquanta in pai.

Qgmune di loro ha chigramente nel tempo creato una sua cellula, mutuando i sistemi eperativi dello schieramento di
provenienza, Nellg provinciu di Latina, quindi, detto immediatamente senza se ¢ senza ma, non o8 solo camorra,
dovuta alla contiguith con la provincia di Caserta, ma ¢'& ‘ndrangheta e ¢'& mafia. '

La seconda caratteristica ¢ che I'amive di quest! soggett & avvenuto in tompi compietamants diverss, & quindi anche il
problema di far emergore queste presenze & tiferito a periodi storici completamente diversi, Abbiame, ¢uindi, opgi la
necessitd di ricpilogare I'assetto delle varls organizzazioni oriminall di stampo maficso nelia provincia di Latina.
Essenzialmente, possiamo distinguere nella provincia di Latina quativo zone, Ogn! zona ha wna peculiariti propria, che
rende assolhrtamente impossibile una visicne omogenea di questo tipo di eriminalit,

La ptima zona, partendo dal basse, & il sud poutino, in particolare le cittd di Formia e di Gaeta. Credo che, se dovassi
fars unz scale delle priorita d'intervento dal punto di vista degli assetti preposti al contrasto delle mafie in questa
provincia, sicuraniente indicherei la zona di Formia, di Guets e di Minturne come la prime da inserive In questa scala,
Qui operane famiglie facenti capo n maniera inequivocabile ai cesalest. Sonc famiglie che hanne perso Ja guerra per il
dominio nelle zone d’origine della vicina provineia di Caserta e si sono insediate da anni In questo territorio, mutuandao
in futte, senze se ¢ sehza ma, le modalita operative delle associazion! di stampo camortistico. Mell'appunto che in
maniera ufficiale consegno a questa Cowrmissione troverete indicati i clan, & sono tanti, che Operano in queste zone,
Discerso del tutto differente & da fare nell’area di Foneli, che indico tome la scoonda delle aree interessate da questo
fenomero migratoro criminale, Nell'area di Foudi imperversa éa anni una serie di farmiglie di provenienza calabress, Si
parla di ‘ndrangheta dif seric A. Su questo non devono esserci equivoci. Bisogna. venir fuori dall’squivoco che lg
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rischi di quella che appare essere una vera e propria aggressione del territorio da parte della
criminalitd organizzata, riferita alla Commissione dal questors di Latina in questi termini: “La
destinazione che quasi tutte le mafie operanti sul territorio hanno riservato a Latina & quelle di un
territorio dove si deve lavorare col malaffare e il riciclagglo. (...) Siamo motto attivi sul fronte delle
misure patrimoniali di prevenzione. Nel solo 2015 I'ufficic che si occupa delle misure di

petsons che operano in questi clan, anche in wna provingla diversa da quella di residenze, siane meno pericolose rispetio
acl altre, Sono clan di serie A,

Aftenendomi a dati ufficlali — questo s pud dire — la suprema Coerie di cassazione, relativamente al processo
“Damasco”, ha sancito processualmente 1esistenza nel comune di Fondi di una consorterla locals dells *ndranghets
riferibile alla famiglia Tripedo, da circa trent’anni stanziale in questo terriorio,

La terza delle priorita &, secondo me, 'area nord, di cui obiettivamente st sa poco per tna serie di motivi. Tenste
presente che 'arca ord vanta il quarto centro del Lazio pet popolazione, Ja cittd di Aprilia, citd che he avito una
soviaesposizions demografica davvero importente, & conseguentemente ha dovuto anche supportare logisticaments
quest’sspansione demografica. Quest’area di Aprilia o Cisterna & stata interessata, quindi, de una forte speculazione
ediiizfa, da un forte investimento di capitali di provenienza soprattutto illecita nel settore edilizio, con tutte quetlo che
ne consegue, come cambi di destinaziong d'uso, pianl regolatori generali approvati in un certo modo e cosl via. Insiste
in quest’area nord una sevie di organizzazion] criminali riferibili essenzialmente aila *ndrangheta, Anche in questo caso
si parla di ndrangheta di serie A,

Ho lenuto Latiba per ultima. Latina ¢ il seconde centro del Lazio, ha une popelazions che si aftesta su oltre 130 mila
abitantl, variegata, diversificata al suo interno, senza — mi perdoni il senatore Moscardelli, che & di Lating — un’identit
di popolazione ¢ di cultura abbastanza evidente  tale da poter respingere sventuall intrusioni da parte di corpi estranei,
Qui ¢'¢ una situazione molto particolars. S1¢ sviluppato reygli anni un clen di origine nomade, ma ormal stanziale a tutti
gli effetii, strettamente collegato con il vlan Casamonica di Roma, che & il cian Clarslli-Di Silvio, Oggf questo & un clan
unico. Mo st tratta pity di vard olan, egnuno cen il proprio capo e | propri gregar. Opsra in maniera prevalente sul
capohiogo,

E talmente forte, come vedremo dopo se riterrete, che & riuscito a opporsi a un tertative di infiltrazions def casalesi sul
capoluogo. T°¢ stata una breve guerra agli inizi del 2010, che ha visto un ferito e due mort sulle strade nel gito di
trentasei ere, ma alla fine di questa guerra {l clan dei Clarelli-Di Silvio & riuscito ad affermare il propric deminio sul
capoluogo, respingendo | tentativi di infiltrazione del cusalesi,

Questo & un cian melto pericolose o molto attivo, chie purtroppe ton sempte & state velytato per il giusto potenzials
aftensiva, B stato oggetto dl varie operazioni, meche da parte delly squadra mobile di Latina, Le pitt important! sono
Poperazione “Cargnie”, condotta a ridosse degli omicidi del 2010, che ha portato all’emanazione di trentagquattro
provvedimend! a carico degli associati, ¢ da ultimo operagione “Don't Touch”, dell*ottobre 2015, condotta dalla
squadra mobile. B stata abbastanza importante perché, oltre a colpire gli associati, & quindi il clan Ciarelli-Di Silvig
ancara ura volta, ha rilevato delle zone grigie di centigniid con zone ¢ eittadini insespattablli cperant nal canoluogo.
{...) Vorre! terminare il discorso procisando che Ia presenza di queste quattro aree sullo stesso territorio non comporta
assolutamente situazioni di rivelita che abbiamo riscontrate. Abbiamo risconirato che in provineia di Latina L
"udrangheta, la cemorra, ln mafia ¢ 1 clan Clarelli-Di-Silvio operang con una pretesa di sgeimonia nel singoli affard, wa
nort ned stogoli territorl, ¥ possibile riscontraro, qiingdi, fn uea di queste aree la presenza di un allro gruppe e coal via,
Numerosi sono 1 latitantt di mafis, di ‘ndrangheta, 4i camorra, che souo stati arrestati in un'aces in cul, come ho
ospresse, abbiamo riscontrate il predomindo di un’organizzarione singola,

Nel 2013, il tribonale di Lating he emesso la sentenza relativa al cosiddetto procedimento “Sfinge”, nel quale si ¢
dedotta chinramente I'esistenza di una vera ¢ propria assoclazione di stampo mafioso alleata con 1 caselesi, la quale si
prefiggeva l'obiettive df controllare svariate attvitd cconcmiche nel territorio di Latina, Liobigtiivo era, quindi,
contrellare attivith economiche su un territorio, ma siccome questi affarl erano diversi da quelli curati dal elan dj
dominic su questo territorio, non ¢’ mai stata una guerra di maffa. Quando, invece, ¢’& stafo un problema di
interferenza nell’affare curate da un clan, allora ¢'¢ gtaia la guerra.

Per darvi un’idea — questo st pud dire, perché sono dati processuali — tra 1 condannat] risulta esserci Maria Rosaria
Sehiavone, la figlia di Carmine Schiavone. Tra gli arrestati ¢’2 anche il marite, Pasquake Noviello, e i suocern, anche
lui Naviello, Per darvi un’idea della qualith dei criminali ohe operano nella provincia, nel 2015 & stato arrestato
Cisterna di Latina il boss latitante Michele Cuccaro, considerato i capo dell’omonimo ¢lan di camorra gperants nella
zona di Barra, in provineia di Napoli,

Vorrel brevemente trattare, per non dilungarmi roppo, aleuni segnali che documentaro Ja pericolosita dei clan opetanti
sul territorio. A Terracine, per esempio, & stata accertata la presenza di soggetti legati al clan camotristico Contind, che
avevano di fatto monopolizzato il mercato def pesce. A Sonnine, & pochl chilometri da Terracina, & stata riscontrata la
presenza di appartenent] al clan calabrese dei Gallico, In effetti, nel 2010 & stato tratto in arresto dalla squadea mobils di
Reggie Calabria Gallico Amtonino, che # Seunine aveva stahilito la propriz residenza.

Deva trattare adesso di due aspeti che riguardano le intimidaziond & uomini delle istituziont, pubblici amminlstrator,
sindaci, & le minacce a carico di poliziotti, magistrati, carabinieri ¢ altrl esponenti delle istitnzioni,
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prevenzione patrimoniale ha portato al sequestro di 230 milion di euro, un dato importante (...). It
dramma — per questo parlerei quasi di una situazione di emergenza nazionale che deve riguardare
I"assetto delle forze di polizia in provincia di Latina — & che Ia visione che ancora oggl si ha & quella
di una provincia tranquilla perché inserita nel Lazio, Lating meriterebbe un’aitenzione particolare
sicuramente per un repentino approvvigionamento di risorse da destinare alla lotta della criminality
organizzata” !, '

Particelare allarme ha infatti destato I'intimidazione operata al danni del giudice Ajelli,
presidente clei collegi penali che avevano celebrato i processi nei confronti di esponenti della
criminalitd organizzata del circondario, quali *Demasco 2 contro il clan Tripodo, e “Caronte”
contro il clan Ciarelli-De Silvio, Come noto, il 16 novembre 2014, nella citta di Latina erano stati
appesi del manifesti funebri che annunziavano le esequis del giudice Lucia Ajelll, Una grave forma
d intirmnidazione o di sfrontata arroganza, sintomatica della convinzione di esercitate in posizione di
forza un vero controllo sulfs cittd.

Nelle province di Roma e Latina, in particolare nei comuni di Anzic, Aprilia e Pomezia, si
registrano infine da anni, con preoccupante cadenza, attentati e atii intimidatosl ai danni i
commercianti, altivitd commerciali enti ed esponent! della pubblica amministrazione, non sempre
denunciafi.

E segnalata neila provineia I'operativits di esponent del clan Moccia, come confermano per
altre anche recenti indagini della DDA di Napoli, o della famiglia caianese dei Fragald, contigua al
clan catanese dei Santapeola, quest'ultima nel comuni di Ardea e Pomezia, per [o pili interessata al
controlle del traffici di stupefacentl.

Nel capoluogo & stata segnalata la presenza i gruppi rom ftaliani come il clan Ciarelli - Di
Silvie, imparentati con la potente famiglia Casamonica, principalmente dediti al compimento di
delitti come "estorsione, 'usura e if commercic di stupefacenti, Le indagini hanno fatto emergere,

perallre, anche i rapporti tra esponenti apicali della malavita organizzata di Latina e il presidente
pro tempore dell"US Latina Calelo, Pasquale Maletta, eletto alla Camera dei deputati. Si trattava sia
di inchieste volte al contrasto della criminalita organizzata, sia di indagini che disvelavano gravi
delittl nel contesto della pubblica amministrazione' 2.

" Seduta del 18 magglo 2016, sudizione del questote di Latina, Giuseppe De Mattols, resoconto stenografico 1. 155,
12 Ctt. Ie risultanze deile indagint *don 't touch™ ¢ “Olimpia®, su cul v. alires! la Relazione su mafia ¢ calelo, approvata
nella seduta del 14 dicembrs 2017 (Doc, XXM, n. 31, pagg. 46-47).
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B. Contesto interno

Per I’analisi del contesto interno é sufficiente fare riferimento a quanto gia riportato nell’ultimo

Rendiconto di gestione approvato nel Documento Unico di Programmazione (DUP) e allo schema

relativo al seguente funzionigramma dell’Ente:

37




STRUTTURA
ORGANIZZATIVA

Deliberazione di Giunta Comunale
n. 48 del 25 settembre 2018

{Ridefinizione dell’assetto organizzativo dell’Ente)
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Articolazione dei Settori dell’Ente

Staff del Sindaco

Gabinetto del Sindaco
Cura della funzione di rappresentanza e delle relazioni del Comune con le altre
istituzioni
Trattamento delle richieste dei cittadini di collequio con il Sindaco
Cura di particolari materie di interesse generale dell’ente
Attuazione del programma di mandato
Comunicazione
Informazione istituzionale

Ufficio stampa

Segretario Generale: coordinamento (tramite apposite strutture di Staff)

Anticorruzione e Trasparenza

Sistema dei controlli Interni Integrati
Controllo strategico - (a cura del O[V/NdV)
Qualita dei servizi - (a cura del OIV/NdV)
Segreteria Giunta Comunale

Segreteria Consiglio Comunale
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I SETTORE
PERSONALE - SVILUPPQO ECONOMICO - AFFARI GENERALI

Risorse Umane

Attuazione delle politiche del personale

Programmazione del fabbisogno delle risorse umane

Dimensionamento delle dotazioni organiche

Selezione e reclutamento

Sviluppo e formazione professionale

Mobilita

Relazioni Sindacali

Gestione giuridica del personale e relazione al conto annuale

Stipendi, pensioni ed altri adempimenti connessi

Rapporti con tutti gli enti previdenziali ed assistenziali

Conto annuale del personale connesso agli aspetti economici e fiscali del personale
Organizzazione, studio ed elaborazione di progetti di miglioramento e di adeguamento
dell’organizzazione

Interfaccia e collaborazione con ['unita organizzativa competente in materia di sicurezza
degli ambienti di lavoro e di medicina del lavoro

Rapporti con il Nucleo Interno di Valutazione

Supporto allo staff del Segretario Generale

Valutare e organizzare la gestione del trattamento di dati personali e dunque la loro
protezione, affinché questi siano trattati in modo lecito e pertinente. D.P.O.

Servizio CED

-

Supervisione e collaborazione con i Settori e Servizi in materia di processi di
informatizzazione e adempimenti in materia di trasparenza

Valutazione delle esigenze, realizzazione e mantenimento della piena armonizzazione
informatica tra i servizi Anagrafe/Urbanistica/Tributi

Salvaguardia del Sistema Informatico (backup, ripristini, riavvii.....)
Implementazione e supporto sistemistico per le procedure installate
Help Desk

Supervisione e manutenzione del sito Web
Coordinamento e attuazione dell’architettura informatica
Telefonia

Affari Generali

Archivio Generale

Protocolle Informatice generale

Ufficio di notificazione atti

Pubblicazione albe pretorio on line

Relazione con il pubblico - Front Office

Assistenza Organi Istituzionali

Segreteria delfa Presidenza del Consiglio Comunale
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Attivita Produttive Commercio e Turismo

Sportello Unico delle Attivita Produttive S.U.A.P.

Commercio

Pubblici Esercizi

Artigianato

Piano Commercio, rivendita stampa (quotidiani e periodici), pubblici esercizi, attivita
artigianali

Marketing turistico e gestione di tutte le attivita connesse alla promozione turistica.
Rapporti funzionali con i soggetti esterni gestori di servizi comunali attinenti all’'unita
organizzativa, nonché con gli altri organismi istituzionali competenti in materia
Sportello Europa

Noleggio con conducente

Farmacia Cornunale

Il SETTORE - AvWOCATURA

Servizi Legali

Gestione del contenzioso inerente "Amministrazione Comunale

Gestione dei rapporti con i legali esterni (atti conferimento incarichi, impegni di spesa
etc.)

Consulenza e pareri

Centrale Unica di Committenza

a

Gestione delle procedure di gara

Effettuazione dei prescritti controlii in vista dell’aggiudicazione definitva e della stipula del
contratto (richiesta certificazioni antimafia, acquisizione polizze, durc, visure camerali

etc. )

Collaberazione con gli uffici per gli acquisti on line

Predisposizione di contratti e convenzioni d’intesa con il Segretario Generale

[.a programmazione ¢ la gestione delle procedure d’acquisto

Predisposizione e mantenimento della “Lista Bianca” Comunale per affidamenti diretti di
concerto con la Prefettura

I SETTORE - SERVIZI SOCIALI

Servizi sociali e integrazione socio sanitaria

Gestione dei servizi sociali territoriali alla persona ed ai nuclei familiari

Gestione di strutture socio assistenziali

Tutela delle fasce marginali per il recupero e lo sviluppo dell’autonomia

Rilevazione e valutazione dei bisogni emergenti, monitoraggio di rilevanti problematiche
inerenti |a realta sociale locale

Rapporti funzionali con le strutture delf’Ufficio Sanitario e le istituzioni operanti nel sociale
Realizzazione dei vari progetti all'interno del Piano Distrettuale
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Autorizzazioni e pareri tecnici inerenti |a vigilanza delle strutture socio assistenziali private
e Controllo

Rapporti funzionali con i soggetti esterni gestori di servizi comunali attinenti all’unita
organizzativa

Piani di zona

Politiche Culturali

Gestione di biblioteche e teatri, musei, parchi archeologici e archivio storico
Gestione delle sale comunali

Attivita culturali e servizi diversi nel settore culturale

Rassegne

Patrocini

Convenzioni

Scuola e Sport

.

Gestione degli impianti sportivi

Convenzione e contributi alle associazioni sportive

Organizzazione e patrocinio manifestazioni

Gestione dei servizi educativi per 'infanzia e delle iniziative di formazione permanente per
i cittadini

Iniziative di sostegno, di collaborazione e integrazione dell’attivita scolastica

Gestione del servizi di assistenza scolastica per il diritto allo studio (mensa, trasporto
scolastico, etc. )

Somministrazione di beni e servizi alle istituzioni scolastiche (arredi etc.)

Collaborazione e integrazione con le istituzioni scolastiche e formative pubbliche e private

IV SETTORE - ECONOMICO FINANZIARIO

Bilancio

Coordinamento e gestione dell’attivitd finanziaria

Supporto e consulenza agli organi di governo ed alle altre unita organizzative in sede
istruttoria del bilancio preventivo e della pianificazione finanziaria

Bilancio di previsione

PEG

Controllo della gestione del bilancio e Rendiconto di gestione

Bilancio Consolidato

Verifica, a norma dilegge, della veridicita ed attendibilita delle previsioni dell’entrata e
della compatibilita delle previsioni di spesa per ogni ufficio

Verifica periodica degli equilibri di bilancio e segnalazione delle situazioni di pregiudizio
degli stessi

Relazione di Inizio e Fine Mandato

Verifica di regolarita contabile ed attestazione della copertura finanziaria degli atti che
impegnano le spese

Emissione mandati e reversali

Ufficio di economato secondo [e norme del relativo regolamento, la cui stesura e
mantenimento sono di pertinenza del servizio

Provveditorato per I'acquisto di beni e servizi per il funzionamento dell'ente
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Tributi

Societa Partecipate

V SETTORE - AREA TECNICA

Lavori Pubblici

Determinazione per la liquidazione delle Utenze (a fronte dell'impegno di spesa che ogni
servizio deve gestire secondo le proprie assegnazioni e responsabilita)

Gestione dei tributilocali e di entrate patrimoniali dell’ente

Contenzioso tributario

Verifica ricorsi e contestazioni

Ricezione dichiarazioni

Verifica aree scoperte e locali oggetto di tassazione

Tenuta e aggiornamento della banca dati degli immobili del territorio comunale
Predisposizione sgravi e rimborsi

Rapporti con il concesslonario della riscossione (agenzia delle entrate - riscossione)
Gestione entrate di competenza

Predisposizione degli avvisi di accertamento e liquidazione

Gestione ruoli di riscossione ordinaria e coattiva

Lotta all’evasione

Applicazione della normativa vigente in materia sanzionatoria

Servizio delle pubbliche affissioni

Esercizio del Controllo Analogo

Verifica dei piani e dei programmi affidati
Controllo degli atti

Ricognizione periodica degli Organismi, Enti e Societa Controllate e Partecipate ‘
costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica ai fini dell'individuazione dell’area di
consolidamento

Supporto agli organi competenti per la predisposizione del programma delle opere
pubbliche

Attuazione del programma delle opere pubbliche approvato dal Consiglio Comunale
Progettazione completa e direzione dei lavori per [a realizzazione di nuove opere ed
infrastrutture pubbliche

Consulenza e perizie tecniche di competenza a richiesta delie unita organizzative dell’ente
e d’ufficio

Monitoraggio della realizzazione del piano triennale delle opere pubbliche
Predisposizione dei bandi di gara per la realizzazione delle OO.PP. E la gestione delle
relative procedure di affidamento. L'ufficio provvede quindi all’espletamento delle attivita
relative alle seguenti competenze:

Redazione del capitolato generale per opere sussidiate dallo stato

Redazione capitolati speciali e generali d’appalto e disciplinari per conferimento incarichi
professionali

Predisposizione delle gare d’appalto, formazione del bando di gara, formazione elenco
ditte e spedizione lettere d’invito e presidenze di gare

Redazione dei rapporti concernenti "aggiudicazione dei lavori
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Progettazione, preliminare, definitiva ed esecutiva delle opere pubbliche e
predisposizione degli atti tecnico-amministrativi conseguenti

Frazionamenti di competenza

Direzione ed assistenza tecnica dei [avori e nel corso degli stessi, sorveglianza

Manutenzione urbana e scolastica, del patrimonio e delle reti

Progettazione edilizia

Interventi per [a sicurezza

Gestione manutenzione straordinaria ed ordinaria beni immobili demaniali e patrimoniali
(cimiteri, mercati, patrimonio abitativo, edilizia scolastica etc.}

Abbattimento barriere architettoniche

Progettazione impianti tecnologici e [avori diretti in economia

Impianti di telecomunicazione, Ascensori, Impianti elettrici

Relazioni con Acqualatina incluse il controllo del Sistemna Idrico Integrato

Ambiente

Progettazione e gestione verde

Alberature e parchi

Riqualificazione spazi pubblici (decoro urbano)

Igiene pubblica

Tutela e riqualificazione ambientale

Autorizzazioni sanitarie

Inquinamento acustico, elettromagnetico, atmosferico
Energia: Piano risparmio energetico patrimonio comunale
Rischio [draulico, difesa del suclo e bonifica siti inquinati
Educazione ambientale e sviluppo sostenibiie

Gestione del randagismo canino e felino

Formia Rifiuti Zero

Servizi Cimiteriali e procedure amministrative connesse alle tumulazioni cimiteriali

Urbanistica

Servizio Strategie e Programmi di Sviluppo

Ufficio di piano

Pianificazione generale ed attuativa del territorio

Varianti puntuali per il Piano Regolatore di Indirizzo

Gestione della proposta di Variante del Piano Regolatore Generale
Assetto del territorio, difesa del suolo e protezione idrogeologica
Piani Attuativi Edilizia Pubblica e Privata

Piani di Zona per ERP Edilizia Residenziale Pubblica

Usi civici. Enfiteusi — Affrancazione

Pianificazione e Valorizzazione Turistica

Organizzazione e gestione del Sistema informativo Territoriale S.1.T.
Provvedimenti di autorizzazione alla occupazione temporanea o di urgenza preordinati
alla realizzazione di OO.PP e di pubblico interesse

Certificazioni destinazioni urbanistiche

Assetto e Gestione del Territorio

Verbali di immissioni in possesso e degli stati di consistenza
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+  Predisposizione dei piani particellari di esproprio efo di occupazione e gli atti
amministrativi conseguenti

+  Collaborazione per la gestione delle procedure espropriative ed in particolare:

+  Tutte le incombenze di carattere amministrativo e tecnico delle espropriazioni per
pubblica utilita sulla base delle indicazioni contenute nel DPR 327 dell’8.06.2001

+  Le dichiarazioni di pubblica utilita delle opere da seguire

.+ Pubblicazione degli atti relativi a procedimenti espropriativi propri del’Ente e di quelli
promossi da Enti esterni

. Istruttoria per esercizio del diritto di prelazione per le espropriazioni

- Provvedimentiper le cessioni volontarie

+  Determinazione dell'indennita provviscria di esproprio, dell’indennita aggiuntive di legge,
e dell’indennita di occupazione temporanea

+  Comunicazioni agli espropriandi nelle forme dilegge

+ Adozione delle ordinanze di pagamento

- Depositi presso la Cassa Depositi e Prestiti di indennita di espropric efo di occupazione

- Rapporto con [e Commissioni provinciali per la rideterminazione delle indennita di
esproprio

- Emissione del nulla osta per il pagamento di somme depositate presso la Cassa Depositi e
Prestiti

- Progettazione grafica degli aspetti tecnici inerenti lo studio dell’arredo urbano

+  Vigilanza edilizia :

+  Collaborazione con I’"Ufficio Polizia locale per 'esercizio delle funzioni inerenti
I'accertamento di violazioni edilizie e 'adozione di provvedimenti conseguenti, ivi
compresi i rapporti con i soggetti esterni affidatari di esecuzioni forzate

+ Redazione di relazioni tecniche e def provvedimenti urgenti e contingibili a tutela
della incolumita di persone e cose a seguito di sopralluoghi svolti dalla Protezione
Civile

- Vigilanza sullo stato di attuazione delle ordinanze di rimozione dello stato di pericolo.
Se necessario, esecuzione di ufficio e contabilizzazione dei lavori per il recuperc delle
spese sostenute dal’Amministrazione

- Segnalazione all’autorita competente delle inadempienze da parte di terzi

- Toponomastica, onomastica e numerazione civica (gestione congiunta per i profili di
rispettiva competenza con i servizi demografici)

»  Sportello Unico Edilizia 5.U.E.

+  Permessia costruire

«  Dichiarazione Inizio Attivita D.1.A.

« Comunicazione Inizio Lavori C.I.L. e Asseverata C.LLA.

«  Segnalazione Certificata di Inizio Attivita S.C.1LA.

+  Condoni

»  Agibilita

«  Servizio Tutela del Paesaggio

«  Vincoli Ambientali

+  Demanio Marittimo

+  Rilascic di autorizzazioni relative alla pubblicita

Demanio - Patrimenio

- Verifica della gestione di entrate patrimoniali
+  Gestione amministrativa e contabile beni immobili demaniali e patrimoniali
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Procedimenti concessori inerenti beni demaniali e del patrimonio indisponibile dell’ente e
stipula dei relativi contratti

Contratti di locazione e stipula degli atti

Pianificazione delle risorse del patrimonio immobillare e relativi programmi attuativi
Gestione delle utenze immobili comunali previa verifica della regolarita da parte del
settore competente ratione materiae

Inventari

Demanio Marittimo (parte entrata)

Beni Confiscati alla criminalita

VISETTORE - POLIZIA LOCALE

Servizi Demografici e Statistici

Servizi demografici

Servizi statistici

Stato Civile

Certificati di Morte

Elettorale

Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente A.N.P.R.

Carta Identita Elettronica

Toponomastica, onomastica e numerazione civica (gestione congiunta per i profili di
rispettiva competenza con il servizio assetto e gestione del territorio)

Vigilanza e Controllo

.

Rapporti con P'ordine giudiziario e con gli organi di sicurezza pubblica

Collaborazione per I'organizzazione e la gestione delle attivita di pertinenza comunale
inerenti la Protezione Civile (Piani di emergenza, Coordinamento tecnico deli’unita di crisi,
pronto intervento) e rapporti e collaborazione con gli organismi istituzionali e di
volantariato competenti in materia

Vigilanza sull’osservanza di leggi, regolamenti e ordinanze

Rapporti con gli organi giudiziari e con gli ergani di pubblica sicurezza

Regolazione e controllo della circolazione stradale

Polizia municipale, commerciale, amministrativa e giudiziaria

Pianificazione del traffico, della segnaletica, dei parcheggi.

Piano del traffico di concerto con il settore tecnico ufficio Urbanistica

Rapporti funzionali con i soggetti esterni gestori dei servizi di trasporto pubblico efo
connessi alla viabilita

Rilascio delle autorizzazioni concernentile materie che rientrano nelle funzioni di polizia
amministrativa ai sensi delle vigenti leggi nazionali e regionali in materia: codice della
strada, trasporto pubblico locale, noleggio bus

Attivita di vigilanza in relazione alle autorizzazioni, concessioni, licenze e certificazioni
inerenti le attivita commerciali, ricettive ed i pubblici esercizi

Attivita di vigilanza e rilevazione delle presenze nei mercati comunali e nelle aree
pubbliche destinate al commercio

Gestione del contenzioso amministrativo inerente le attivita di competenza dell’ufficio

(689/81)
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Attivita di Vigilanza su segnalazione efo di ufficio igienico-sanitaria sulle acque, sul suolo,
sulle sostanze e sulle acque destinate all’alimentazione e sulla salubritd dell’ambiente.
Attivazione procedimenti efo segnalazioni agli ufficl e Autorita competenti.

Piano Comunale di Protezione civile

Piano di sicurezza generale

Coordinamento attivita di Protezione Civile

Piani d’intervento Protezione Civile e comunicazione

Sopralluoghi tecnici di Protezione Civile su immobili, anche privati, volti ad accertare
P'esistenza dello stato di pericolo per la pubblica incolumita e relazione sullo stato
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PROGRAMMAZIONE

La legge anticorruzione, maodificata dal D. Lgs 97/2016, dispone che 'Organo di indirizzo definisca “gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto
necessario del documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione

della corruzione”,

Pertanto si individuano ulteriori strumenti di programmazione (soggetti ad approvazione secondo gli
indirizzi che, eventualmente , 'Organo di indirizzo vorra fornire e, quindi nelllambito della discrezicnalita

politico —amministrativa}:

® PROGRAMMAZIONE DI MEDIO PERIODO

Documento di programmazione triennale

DUP - Documento Unico di Programmazione (art.170
TUEL)

Programinazione triennale del fabbisogno di personale
(art.39 decreto legislativo 449/1997

Piano della perfermance triennale (artio decreto
legislativo 150/2009 e smi)

Piano triennale delle azioni positive per favorire [e pari
opportunit (art.48 decreto legislative 198/2006)

Programma triennale dei LL.PP. {art21 decreto
legislativo 50/2016)

Programma triennale di forniture e servizi (art. 21
decreto legislativo 50/2015)

® PROGRAMMAZIONE OPERATIVA ANNUALE

Documento di programmazione triennale
Bilancio annuale (art.162 e ss. TUEL)
Piano Esecutivo di Gestione (art.169 TUEL)
Piano degli obiettivi (art.108 TUEL)

Programma degli incarichi di collaborazione (art.3 co.55
Legge 244/2007)

Dotazione organica e ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o di eccedenza del
personale artt.6 e 33 decreto legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli
immobili (art.58 D.L. 112/2008)

Elenco annuale dei LL.PP. (art.21 decreto legislativo
50/2016)

Periodo

2019-2021

2019-2021

2019-2021

2019-2021

2019-2021

201g-2021

Periodo
2019
2019

2019

2019

2019

2019

2019

Obbligatorio

S

51

S

51

S

QOltre 1 milione di
euro

Obbligatorio
Sl
Sl
sl

SI

Sl

S
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PIANO TRIENNALE D! PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

Carol
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1
Disposizioni generali

Le Disposizioni di Prevenzicne della Corruzione e dell’lllegalitd allinterno della Pubblica
Amministrazione:

sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali di Diritto del nostro Ordinamento Giuridico;
costituiscono diretta attuazione del Principio di Imparzialita di cul all’articolo 97 della
Costituzione della Repubblica Italiana;

nel Comune di Formia, cosl come in tutte le Amministrazioni Pubbliche di cui al comma secondo
dell’art. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001, devono essere applicate:

- in attuazione della Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
Corruzione, adottata dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi
dellaLegge 3 agosto 2009, n. 116 ;

-  [nesecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio
1999, ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110;

- in applicazione della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca Disposizioni in tema di
Contrasto alla Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazione;

- inapplicazione del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, in tema di Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle-Pubbliche Amministrazioni e del Decreto Legislativo n. 97/2016 (Freedom of Information
Act);

- in applicazione del Decreto Legislativo n. 39 del 8 aprile 2013, in tema di Disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6
novembre 2012, n. 1g0;

~  inapplicazione del Decreto Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013, in tema di
Regolamento recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma del Decreto
Legislativo n. 50/2016;

= in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera delia
Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e IIntegritd delle Amministrazioni Pubbliche n.
72 del 11 settembre 2013 integrato dall’aggiornamento ANAC, Determina n. 12 del 28 ottobre
2015 e Deliberazione n. 831del 3 agosto 2016;

in applicazione del PNA 2016 nel quale trova una pili compiuta disciplina e la tutela del
dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui 'Autorita ha adottato apposite Linee
guida ed alle quali il PNA rinvia;

in applicazione del decreto legislativo n. 97/2016;

in applicazione della Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 con la quale PANAC ha proceduto
all’Aggiornamento del PNA 2017,

in applicazione della Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 con la quale YANAC ha provveduto
all’Aggiornamento del PNA 2018.
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Art. 2

Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
L’approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & di competenza della
Giunta Comunale ai sensi dell’articolo 41, comma 1, lettera g) del Decreto Legislativo n. 97/2016,
che provvede entro il 31 gennaio di ciascun anno.

Art. 3

Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & finalizzato a:

a) prevenire la corruzione efo lillegalitd attraverso una valutazione del diverso livello di
esposizione dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

¢) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, i Dipendenti chiamati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, ove possibile, negli stessi
settori, la rotazione di Dirigent, di Funzionari e di Figure di qualsiasi tipo di Responsabilita.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare, tra le attivitd maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse,
non soltanto generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della Legge n. 190/2012, ma
anche quelle successivamente elencate come materie sottoposte a rischio corruzione;

e) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione efo di illegalita
nelle materie di cui al punto d) rimanendo esclusa dal presente Piano la verifica della mera
legittimita degli atti amministrativi;

f) garantire l'idoneitd, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei settori
sensibili;

g) verificare I'applicazione delle norme sulla Trasparenza per il tramite del soggetto Responsabile
della pubblicazione dei dati come in seguito meglio indiividuati;

h) verificare Papplicazione delle norme sulle inconferibilitz e le incompatibilith per il tramite dei
Responsabili di Settore;

i) verificare I'applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti per il tramite dei
Responsabili di Settore.

Caro Il
ORGANI DI INDIRIZZO E ORGANO TECNICO

Art. 4

La Giunta Comunale come Autorita di Indirizzo Politico: funzioni ed obblighi
La Giunta Comunale ai sensi dell’articolo 41, comma 1, lettera g) del Decreto Legislativo n. 97/2016:
- adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su proposta dell’Autoritd Locale Anticorruzione,
I'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;
- adotta eventuali atti di Indirizzo a carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.
I Sindaco nomina il Segretario Generale quale Autorita Locale Anticorruzione e allo stesso non
possono essere attribuite funzioni gestionali, se non in via temporanea e comunque non
incompatibili con la nomina in questione. E comungue incompatibile [a nomina a Responsabile
del’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), quella a responsabile Finanziario (Entrate, uscite,
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tributi) e quella di Responsabile del Personale (gestione, concorsi, contratti decentrati,
delegazione trattante, ecc...).

Con Decreto Sindacale n.16 del 19.09.2018 & stato nominato il Segretario Generale Avv. Alessandro
Izzi quale R.P.C.T.. '

Art.5

UAutorita Locale Anticorruzione: funzioni ed obblighi

[’Autorita Locale Anticorruzione, quale Responsabile della Prevenzione, provvede a:

- elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione o i suoi aggiomamenti;

- sottoporre il P.T.P.C.T. all’approvazione della Giunta Comunale;

— trasmettere il P.T.P.C.T., dopo la formale approvazione della Giunta Comunale, agli organi
competenti;

~ vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilith e incompatibilita, ai sensi dell’art. 1
della Legge n. 190 del 2012 e dell’art. 15 D.Lgs. n. 39 del 2013 per il tramite dei Responsabili di
Dipartimento;

- proporre modifiche al P.T.P.C.T. in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. a), della Legge n. 190 del 2012;

— sollecitare il Dirigente competente alla Rotazione degli Incarichi (ove possibile) negli Uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pili elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. b), della Legge n. 190 del 2012;

— chiedere ai Responsabili di Settore, anche in via informale, [a individuazione del Personale da
inserire nei percorsi di Formazione sui temi dell’etica e della legalitd ai sensi dell’art. 1, comma
10, lett. ¢), della Legge n. 190 del 2012;

- elaborare la Relazione annuale anticorruzione ed assicurarne la pubblicazione ai sensi dell’art. 1,
comma 14, della Legge n. 190 del 2012 secondo la modulistica prevista dal’ ANAC,

Art. 6

Le competenze dell’Autorita Locale Anticorruzione

E di competenza dell’Autority Locale Anticorruzione:

a) l'invio della Relazione annuale al Nucleo di Valutazione/OIV che ne terrd conto per le attivita di
valutazione dei Dirigenti;

b} I'attivazione delle azioni correttive per Peliminazione delle criticita di cui s venga
eventualmente a conoscenza;

¢) compete al Responsabile del Personale e al Collegio dei Revisori dei conti obblige della
verifica dell’avvenuto contenimento, ai sensi di legge, degli incarichi dirigenziali a contratto
nella misura massima di percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica
della qualifica dirigenziale e della verifica ne viene data comunicazione al R.P.C.;

d) I'attivazione, su proposta de! Dirigente al Personale, del Piano Annuale di Formazione del
Personale, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivity a rischio di corruzione
individuate nel presente Piano; Pattivita di formazione pud essere svolta anche con la
partecipazione e specifiche attivitd formative debitamente documentate.

Art.7
Poteri dell’Autoritd Locale Anticorruzione

(Ufficio Anticorruzione)
Oltre alle funzioni di cui al precedente articolo, sia in via autonoma, sia qualora vi sia richiesta di
intervento da parte di soggetti specifici, all’Autoritd Locale Anticorruzione sono attribuiti | poteri
di acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le aftivitd in essere del Comune di Formia,
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anche in fase meramente informale e propositiva ed eventuali ispezioni in relazione a tutta la
documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuta dal Comune di Formia, ed in
relazione a tutte le notizie, le informazioni ed 1 dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo o
detenuti dai Dirigenti, dai Funzionari, da tutto il Personale, dagli Organi di Governo, dall’Organo di
Revisione Economico-Finanziario, dall’'Organismo Indipendente di Valutazione elo Nucleo di
Valutazione, dal Nucleo di Gestione, e da qualsiasi altro Organo o soggetto operante dell’Ente.

Per 'adempimento delle proprie funzioni ’Autoritd Locale Anticorruzione pud provvedere, con
propria autonoma Disposizione, alla nomina, da un minimo di uno ad un massimo di tre, di
Personale del’Ente nella qualita di Referenti (Ufficio Anticorruzione), con inquadramento
dirigenziale o titolare di Posizione Organizzativa di ruolo e non. Il Personale individuato non pud
rifiutare |2 nomina ed & vincolato al segreto d’ufficio in relazione a tutte le notizie ed al dati
conosciutiin ragione dell’espletamento dell’incarico.

L’incarico non comporta alcun riconoscimento economico aggiuntivo a quello gia in godimento.

Art. 8

Atti dell’Autorita Locale Anticorruzione

Le funzioni ed i poteri del’Autorita Locale Anticorruzione possono essere esercitati:

1- in forma verbale;

2- in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi Autorita si relaziona con il Soggetto pubblico o privato, o con entrambi, senza

ricorrere a documentare l'intervento; qualora il Soggetto lo richieda, pud essere redatto apposito

Verbale di Intervento: lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito

di Intervento esperito su Segnalazione o Denuncia, e conclusosi senza rijevazione di atéi o

comportamenti illeciti poiché, nel caso in cui siano riscontrati comportamenti efo atti qualificabili

illecitamente, 'Autorita deve procedere con Denuncia all’Autorita Giudiziaria, se a ¢id non abbiano
gia provveduto altri organi o soggetti.

Nella seconda ipotesi, invece, "Autorita manifesta il suo intervento:

a) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di
un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalitd;

b) nella forma dell’Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento,
o debba intimare l'eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta
potenzialmente preordinata della corruzione o all'illegality;

c) nella forma della Denuncia da trasmettere all’Autorith Giudiziaria, e per conoscenza all’Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora rawvisi la presunta consumazione di una
fattispecie di reato realizzato mediante ["adozione di un atto o provvedimento, o posti in
essere mediante un comportamento contrario alle norme penali elo al Codice di
Comportamento se a tale denuncia non abbiano gid provveduto altri organi o soggetti e
sempre che l'accertamento della qualificazione della condotta come illecita competa allo
stesso.

Art.9

Responsabilita dell’Autorita Locale Anticorruzione
[n caso di eventuale commissione, all'interno dell’Amministrazione, di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, fatta salva la responsability della componente
politica per la eventuale mancata approvazione del Piano, I'Autorita Locale Anticorruzione
evidenzia per quanto di competenza:
a) diavere predisposto il Piano di Prevenzione della Corruzione;
b) di aver comunicato il Piano ai Dipendenti dell’Ente;
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¢) di aver proceduto alla verifica della posizione del soggetto (o dei soggetti interessati) purche
legati da rapporto organico con I'Ente, e quindi se siano stati attivati o meno a loro carico
procedimenti disciplinari;

d) di aver comunicato la sentenza di condanna alla Procura Regionale della Corte dei conti.

Caro I
PERSONALE

Art. 10

I Referenti ed i Collaboratori

I Referenti per 'attuazione ed il monitoraggic del Piano Anticorruzione sono individuati anche nei

Dirigenti o titolare di Posizione Organizzativa dell’Ente, ognuno per le competenze del proprio

Settore.

| Referenti collaborano con PAutorita Locale Anticorruzione per 'applicazione puntuale del Piano

Triennale di Prevenzione della Corruzione.

E compito dei Referenti:

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i feromeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;

- fornire le informazioni richieste per I'individuazione delle attivitd nell’ambito delle quali & pill
elevato il rischio corruzione;

— formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedere al monitoraggio delle attivitd nell’lambito delle quali & piti elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva. :

In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla Legge

n. 190/2012, & individuata nella figura del Dirigente di Settore it Referente sul quale, in relazione ai

propri Uffici, ricade I'obbligo di monitorare le attivitd esposte al rischio di corruzione e di

assumere i provvedimenti utili a prevenire { fenomeni corruttivi comunicandoli al R.P.C..

Il Dirigente ha 'obblige di individuare, all’internc del proprio Settore, il Personale che collaborera

all’esercizio delle suddette funzioni: 'individuazione deve essere comunicata all’Autoritd Locale

Anticorruzione.

I Referenti, inoltre, cost come individuati net Piano e secondo quanto previsto nella Circolare

Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

- svolgono attivita informativa nei confronti dell’Autorita Locale Anticorruzione, affinché questi
abbia elementi di valutazione e di riscontro sullintera struttura organizzativa, sullattivita
del’Amministrazione e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio dell’attivita
svolta dal Personale, a qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, ed anche con
riferimento agli obblighi di Rotazione del Personale;

— osservano e fannoc osservare le misure contenute nel P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
Legge n. 190 del 2012;

- svolgono attivita informativa nei confronti dell’Autoritd Locale Anticorruzione e delPAutority
Giudiziaria ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. n. 165 del 2001; dell’art. 20 del D.P.R. n. 3 del 1957; art. 1,
comma 3, della Legge n. 20 del 1994; dell’art. 331 del Codice di Procedura Penale;

— partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. n. 165 del 2001;

— assicurano ['osservanza del Cadice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione ai
sensi del D.P.R. n. 62 del 2013;

55




- adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001;

— assicurano la tracciabilita dei processi decisionali all'interno degli atti e dei provvedimenti di
competenza;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse.

Oltre ai Referenti, | Soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione allinterno di ogni

Amministrazione, sono i Dipendenti individuati, dai singoli Dirigenti, come Collaboratori

nell’attivita di prevenzione: ciascuno di questi mantiene uno specifico livello di responsability in

relazione ai compiti demandatigli e provvede, specificamente, oltre a contribuire alla corretta e

puntuale applicazione del P.T.P.C,, a segnalare eventuali situazioni di illecito all’Autoritd Locale

Anticorruzione ed al proprio Dirigente.

Art.11

I Dipendenti

Tutti i dipendenti e i collaboratori dell’Ente (incarichi specifici, Nucleo di Gestione, Nucleo di

Valutazione, Revisori dei conti), di ruolo e non, osservando le disposizioni del presente Piano:

- concorrono ad attuare [a prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della Legge n. 190 del 2013;

— partecipano al processo di gestione del rischio di cui al’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano
Nazionale Anticorruzione;

- segnalano le situazioni di illecito all’Autoritd Locale Anticorruzione, al proprio Dirigente e
all’'U.P.D. (Ufficio Procedimenti Disciplinari), ai sensi dell’art. 54bis del D.Lgs. n. 165 del 2007;

- segnalano casi di personale in conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241 del
1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. nn. 62 del 2013.

Art. 12
I compiti dei Dirigenti, dei Responsabili di Posizione Organizzativa e dei Dipendenti

Tempi procedimentali
[ Soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori efo attivita particolarmente sensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenze normativamente previste, sono a conoscenza del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione a seguito della comunicazione dello stesso a cura
del Responsabile della Corruzione e provvedono a darvi esecuzione; pertanto & fatto loro obbligo
di astenersi, ai sensi dell’art. & bls) della ,Legge n. 24111990 in caso di conflitto di interessi efo di
incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga, anche potenziale, situazione.
Ogni Unita di Personale che esercita competenze in settori ed attivitad sensibili alla corruzione
relaziona periodicamente al Dirigente circa il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra
anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati
rispettati, le motivazioni che giustificano it ritardo.
Al Dirigenti & fatto obbligo di provvedere alla verifica del rispetto dei tempi procedimentali ed
eventualmente provvedere a risolvere le anomalie riscontrate.
Al Dirigenti & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione, di dare
informazione all’Autorita Locale Anticorruzione relativamente al mancato rispetto dei tempi
procedimentali ¢/o a quaisiasi altra manifestazione di mancato rispetto del P.T.P.C.T. e dei suoi
contenuti e adottando le azioni necessarie volte all’eliminazione delle difformita.
| Dirigenti dichiarano a fine anno, o comunque ogni volta che viene richiesto dal R.P.C.,
Fosservanza puntuale del P.T.P.C.T. e quindi I'adempimento delle prescrizioni in esso contenute.
I Dirigenti propongono all’Autorita Locale Anticorruzione il Personale da includere nei Programmi
di Formazione.
Al Dirigente del Settore Risorse Umane & fatto obbligo di comunicare, all’Autoritd Locale
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Anticorruzione e al Nucleo di Valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali

attribuite a persone, interne efo esterne all’Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo di

indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.

Al Dirigenti ¢ fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita efo integritd di cui al

presente Piano, e qualora approvate dall’Ente, prevedendo specificamente la sanzione della

esclusione di soggetti partecipant! rispetto ai quali si rilevino situazioni anche potenziali di

illegalita a vario titolo.

Al Dirigenti & fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilitd e comunque con

decisioni motivate, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi per oggetto la

fornitura dei beni e servizi e lavori, all’indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le

modalita indicate dal Decreto Legislativo n. 50/2016 provvedendo altresi a comunicare i contratti

di lavori, servizi e forniture in proroga specificandone le motivazioni. Agli stessi & fatto obbligo di

procedere secondo i tempi e le modalita di legge, alla stipula def relativi contratti. La mancata

osservanza delle presenti disposizioni viene esaminata dal’Organo di valutazione ai fini della

determinazione dell’indennita di risultato.

I Dirigenti propongoeno all’Autoritd Locale Anticorruzione il Piano di Formazione del proprio

Dipartimento, con riferimento alle materie di propria competenza ed inerenti le attivita

maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel P.T.P.C.T.; la proposta deve contenere:

- le materie oggetto di formazione e le modalita di svolgimento della stessa;

- i Dipendenti e i Funzionari che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra citate;

- il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivity a rischio di
corruzione;

~ le metodologie formative, prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed
esperfenziale (analisi del rischi tecnici) efo quella amministrativa (analisi dei rischi
amministrativi); le metodologie devono indicare i vari meccanismi di azione formativi da
approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai
problemi, ecc.).

I Dirigenti hanno I'obbligo di trasmettere all’Autorita Locale Anticorruzione e al’Amministrazione,

ad inizio dell’anno, e comunque non appena intervengano modifiche, appure ogni volta che il

R.P.C. lo richieda, apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione sullinsussistenza delle cause di

inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 come da MODELLO di cui al

presente P.T.P.C.T..

La cichiarazione di cui al comma precedente deve essere trasmessa anche dai soggetti, di ruolo e

non, con funzioni di controllo quali Revisore dei conti, componenti del Nucleo di Gestione e del

Nucleo di Valutazione/OIV, ecc.

Capo IV
ORGANISMI DI CONTROLLO

Art. 13

Nucleo di Valutazione e Nucleo di Gestione

Il Nucleo di Valutazione (o OIV) e il Nucleo di Gestione (se istituito) sono Organismi di Controllo
Interno e partecipano al Sistema dei Controlli Interni da utilizzare anche ai fini della repressione
della corruzione.
Pertanto:
- prendono parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del

Piano Nazicnale Anticorruzione;
- prendono in considerazione analizzano e valutano le azioni inerenti ia prevenzione della
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corruzione ed i rischi connessi, e riferiscono al’Autority Locale Anticorruzione e
all’Amministrazione anche con riferimento ai provvedimenti inerenti la gestione o la assunzione
di Personale, di ruolo e non, che agli stessi devono essere comunicati dai Responsabili di
Settore;
— esercitano specifiche attribuzioni collegate allattivitd anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 D.Lgs. n. 33/2013 e del D.Lgs. n. 97/2016; _
- I Nucleo di Valutazione esprime parere sul Codice di Comportamento adottato
dal’Amministrazione ai sensi dell’art. 54, comma 5, D.Lgs. n. 165 del 2001 e del D.P.R. n. 62 del
2013 e procede alla predisposizione della proposta per la erogazione della indennité di risultato ai
Dirigenti, con esclusione di quella relativa al Segretario Generale, la cui valutazione rimane di
esclusiva competenza del Sindaco, rimanendo in capo al Nucleo di Valutazione solo una successiva
attivita di validazione del provvedimento sindacale.
Il Responsabile Finanziario & altresi competente in materia per la redazione della relazione d’inizio
e delia relazione di fine mandato sottoscritta dal Sindaco e dal Responsabile Finanziario e dal
Revisore dei conti nelle ipotesi di legge.

Art.ag

Organo di Revisione Economico-Finanzigrio

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario di cui agli artt. 234 e seguenti del Decreto Legislativo

n. 267 del 2000 & Organismo di collaborazione e di controllo, e partecipa al Sistema dei Controlli

Interni anche ai fini della repressione della corruzione.

Pertanto:

— prende parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del
Piario Nazionale Anticorruzione;

- prende in considerazione, analizza e valuta nelle attivita di propria competenza, e nello
svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti ta prevenzione della corruzione ed i
rischi connessi, e riferisce all’Autorita Locale Anticorruzione;

- esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivity anticorruzione in materia di Trasparenza
amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 D.Lgs. n. 33/2013 e del D.Lgs. n. 97/2016;

~ esprime pareri sugli atti di rilevanza economico-finanziaria di natura programmatica e sugli atti
relativi alla assunzione di Personale, diruolo e non, per la parte relativa alla spesa;

- esercita, ai sensi dell’art. 239, co. 1, lett. ¢) funzioni di vigilanza sull’attivity contrattuale
dellEnte e a tal fine pud redigere appositi report segnalando  eventuali rilievi
al’Amministrazicne e al’Autorita Locale Anticorruzione;

- esprimere pareri in materia economico-finanziaria su richiesta del Sindaco, del Presidente del
Consiglio Comunale o del Segretario Generale.

CaPoY
IL RISCHIO

Art.1s

Gestione del Rischio
[l Rischio rappresenta la capacita potenziale di un’azione, di un comportamento, di un
provvedimento, di creare conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione.
Il Rischio richiede una attivitd preventiva a tutela dell’integritd delie azioni e delle condotte
amministrative.
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Art. 16

Materie sottoposte a maggior Rischio di Corruzione
Sono classificate come sensibili alla corruzione, oltre alle materia previste in generale
dall’art. 1, comma 16, della Legge n.190/2012 anche:

1) le materie in generale oggetto di incompatibility;

2) le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti del’Ente, compresa la
rotazione del Personale e le situazioni di conflitto di interesse;

3) le retribuzioni dei Dirigenti e di tassi di assenza del Personale;

4) la trasparenza e le materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di
pubblicazione;

5) le attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali’” nelle prestazioni, mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi;

6) le attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

7) le attivitd nelle quali si sceglie il contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, e la formazione delle Commissioni di gara;

8) le attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti,
pubblici e privati;

9) i concorsi, le mobilita, I'utilizzo di graduatorie di altri Enti e le prove selettive per "assunzione
del Personale, nonché le progressioni di carriera, anche in relazione alla formazione delle
Commissioni selettive;

10) le assegnazioni di beni confiscati alla mafia;

11) le attivita connesse ai procedimenti di spesa: in particolare, al fine di attenuare il rischio di
corruzione o di illeciti nelle attivita connesse ai procedimenti di spesa (Area di rischio “E”) ogni
Responsabile di Settore rimane competente per tutti i provvedimenti, ed in tutte le fasi,
relativi alle materie e funzioni incardinate nel relativo Settore ivi compresi i provvedimenti,
attuati o da attuare, relativi ai debiti fuori bilancio i quali devono ritenersi di competenza in
base al “c.d. rapporto sottostante” che ha dato luogo alla fattispecie debitoria, ivi compresi le
spese di giustizia (compensi avvocati come liquidati in sentenza o comunque dovuti);

12) il rilascio di documenti amministrativi;

13) il rilascio di cittadinanza italiana;

14) i trasferimenti di residenza;

15) gli smembramenti dei nuclei familiari;

16) il controllo informatizzato deile presenze negli Uffici;

17) le mense scolastiche;

18) le opere pubbliche;

19) la pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale e
condono edilizio, in particolare le attivita istruttorie;

20) gliinterventi ambientali;

21) il trasporto di materiali in discarica;

22) il trasporto e smaltimento di rifiuti oltreché il servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani e le
relative attivita di controllo;

23) il rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

24) le attivita di accertamento e di verifica dell’elusione e dell’evasione fiscale;

25) l'erogazione dei servizi sociali;

26) le attivita di Polizia Locale, con specifico riferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie
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di competenza nazionale, regionale, provinciale e comunale defla Polizia Municipale,
nonché il rispetto dei termini, perentorl, ordinatori o semplici, previsti per it compimento
def relativi atti, compreso il rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti
interessati dandosi atto che l'intera gestione del ciclo sanzionatorio relativo alle sanzioni
del Codice della Strada, e delle sanzioni amministrative di cui alla Legge 689/1981,dalla
elevazione del Verbale alla chiusura del procedimento a qualsiasi titolo e con qualsiasi
modalita, & assegnato alla Polizia locale. Rientra nelle competenze anche la difesa
giudiziale dell’Ente, la nomina del Legale, liquidazione degli onorari e delle spese di cui in
sentenza, il riconoscimento def debiti fuori bilancio relativi alla fattispecie in esame, ecc,, e
tutto quanto rientri nell’ambito delle sanzioni amministrative di cui al Codice della Strada;

b) attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori
dell’Ente dandosi atto che il Responsabile Economico-Finanziario, quale Responsabile delle
Societa Partecipate del Comune di Formia, procede ai controlli e rilievi di legge e adotta i
provvedimenti conseguenti in relazione alle Societa stesse;

c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e

provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o Uffici del Comune;

) autorizzazioni efo concessioni di competenza della Polizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché [a
vigilanza sul loro corretto uso da parte del Personale di vigilanza dipendente; 7

27) Protezione Civile insfeme ad ogni attivita e controllo ad essa collegata e conseguente;

Art. 17
Aree di rischio
Per ogni ripartizione organizzativa dell’Ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivitd a pill
elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle
macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

acquisizione e progressione del personale:
concorsi e prove selettive per "assunzione di personale e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di collaborazione.

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per 'affidamento di lavori, servizi, forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento; individuazione dello  strumentofistituto  per
I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione; valutazione delle offerte;
verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalto;
utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contratto.
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i effetto economico diretto

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari priv
ed immediato per il destinatario:
autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti arnministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati neli'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

~  permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

- gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del Codice della Strada

(CDS) e delle sanzioni amministrative in generale di cuialla Legge n. 689/1981;

- gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

- accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;

+  incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

- gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti,
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

La valutazione del rischio si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
La ponderazione del rischio;
[l trattamento.

=)
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Art.18
Provvedimenti degli Organi politici
A) Atti e provvedimenti eventualmente da adottati da parte degli organi politici del comune

che non hanno rilevanza per il Piano in quanto generalmente tesi ad esprimere Iindirizzo
politico dell’amministrazione in carica e non la gestione dell’attivita amministrativa:

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE E DEL PROGRAMMA
BIENNALE DI SERVIZ! E FORNITURE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURJENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIV!

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANQ Di RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGAT!

B) Rimborso spese legali

La Giunta Comunale e gli Organi gestionali provvedono al rimborso delle spese legali a
favore di amministratori e dipendenti al ricorrere delle seguenti condizion:

1. gradimento preventivo del legale da parte dell’amministrazione per cui non potra
procedersi al rimborso delle spese legali, in nessun caso, senza che vi sia stato il previo
onere del’Amministrazione nella scelta del legale di comune gradimento dovendo,
peraltro, in tale sede valutarsi’'assenza o meno di un conflitto di interessi;

2. presenza di un nesso causale tra mansioni, funzioni e fatti giuridicamente rilevanti;

3. conclusione del procedimento con sentenza di assoluzione e assenza di conflitto di
interessi.
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Art. 19

Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC)

Secondo VAllegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la
"probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1.

2.

3.

discrezionalita: pili & elevata, maggiore & [a probabilita di rischio;
rilevanza esterna: nessuna valore a meno che il risultato si rivolga a terzi;

complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore
aumenta;

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta;

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso
una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale;

. controlli: la stima della probabilitad tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per

controlfo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre [a
probabilita del rischio.

Art. 20
Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare
“Fimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare. La stima dell'impatto & la
media delle seguenti voci:

1.

Impatto organizzativo: tanto maggicre & [a percentuale di personale impiegato nel
processofattivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa,
tanto maggiore sara “I'impatto”.

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti
il punteggio aumenta.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato
la PA il punteggio aumenta.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto pili & elevata, tanto maggiore & I'indice.

Art. 1

Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo: mappatura macroprocessi e

processi

L'analisi del rischio si conclude tenendo conto del valore della probabilita e del valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio corruttivo che
sottende ad ogni processo.
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Alle operazioni di cui sopra conseguono:

® ALLEGATO 1 - mappatura macroprocessi con elenco dei processi dell’Ente di ogni singolo
Ufficio (istituito o da istituire) e con l'indicazione delle relative Aree di rischio;

® ALLEGATO 2 - mappatura processi: con l'individuazione di comportamenti a rischio,
valutazione del rischio, indicazione delle misure generali e delle misure specifiche, con la
relativa programmazione.,

® ALLEGATO 3 - elenco dei processi e relativa ponderazione del rischio,

Art. 22
Formazione in tema di anticorruzione
22.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione
La formazione & strutturata su due livelll ove possibile:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

22.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
Il Responsabile di Settore individua i collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione deila corruzione e trasparenza.

22.3. Individuazione dei soggetti che erogano [a formazione in terna di anticorruzione

Il Responsabile del Personale individua i soggetti incaricati della formazione, della formulazione
del Piano di Formazione e la individuazione delle risorse economiche e lo comunica al
Responsabile Anticorruzione per le proprie valutazioni.

22.4. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione
La formazione sard somministrata a mezzo dei pilt comuni strumenti: seminari interni ed esterni in
aula, tavoli dilavoro, convegni, seminari di formazione online, in remoto, ecc..

Art. 23
Codice di comportamento

Ai sensi dell’articolo 54 del D.lgs. n. 165 del 2001, come modificato dall’articolo 1, comma 44, della
L. 190 del 2012, le amministrazioni devono adottare un codice di comportamento al fine di
assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialit e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico.
La misura in oggetto si sostanzia nella stesura e nell’adozione di un codice di comportamento che
indica i principi a cui i dipendenti ed i collaboratori a vario titolo del Comune devono ispirarsi nello
svolgimento della propria attivita quotidiana. La ratio della misura, obbligatoria, & quella di
uniformare i comportamenti verso standard di eticita ed integrit3, essa, al pari della trasparenza,
pertanto e trasversale a tutta l'organizzazione ed & ritenuta applicabile alla totalitd dei processi
mappati.
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Con laggiornamento 2018 al PNA, ANAC ha comunicato l'emanazione di Linee Guida
sull"adozione dei nuovi codici di comportamento nei primi mesi dell’anno 2019, raccomandando ai
RPCT, in sede di predisposizione del PTPC, di valutare, per ciascuna delle misure proposte, se
I'attuale articolazione dei doveri di comportamento (tra i doveri del codice nazionale e i doveri del
vigente codice di amministrazione) & sufficiente a garantire il successo delle misure ovvero se sia
necessario individuare ulteriori doveri per determinati uffici (o categorie di uffici) o di dipendenti
(o categorie di dipendenti).

Al riguardo si rappresenta che il Comune di Formia ha adottato il proprio Codice di
comportamente con apposita Deliberazione di Giunta Comunale e che le misure previste
appaiono allo stato per lo pilt adeguate ai fini del PTPC, ferma restando la necessita di ulteriori
approfondimenti per verificarne la concreta adeguatezza. Si ritiene necessario prevedere, quale
obbligo ulteriore:

- Pobbligo per i dipendenti di comunicare all’"amministrazione la sussistenza, nei propri confronti,
di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali, come suggerito dal’ANAC nella
Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018;

- Pobbligo per [ dipendenti di comunicare all’amministrazione gli incarichi esterni, a qualunque
titolo, anche gratuito o con rimborso spese documentato, presso diversa amministrazione;

- altri obblighi da meglio specificare.

Art. 24
Rotazione del personale

La “rotazione del personale” & una misura di prevenzione della corruzione esplicitamente
prevista dalla legge 190/2012 all’art 1 comma 4 lett e), comma 5 lett b), comma 10 lett b).

Nellaggiornamento 2016 al PNA, PANAC ha distinto tra “rotazione ordinaria” prevista dalla
legge 190/2012 e “rotazione straordinaria” prevista dal’art 16 comma 1 lett l-quater del D. Lgs
165/2001, che si attiva al verificarsi di fenomeni corruttivi.

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento alle prevision| di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la tutela anticipata.

Con riguardo alla rotazione straordinaria, in ottemperanza alle raccomandazioni del’ANAC
nell’aggiornamento 2018 al PNA, si prevede che:

- per il personale dirigenziale, nel caso di avvio di procedimenti penali o di procedimenti
disciplinari per condotte di natura corruttiva, la rotazione straordinaria sara attuata con
I'attribuzione di altro incarico, qualora possibile in relazione alle circostanze, ovvero con Ia
revoca dell’incarico dirigenziale,;

- per il personale non dirigenziale, nel caso di avvio di procedimenti penali o di procedimenti
disciplinari per condotte di natura corruttiva, la rotazione straordinaria sar3 attuata con
I’'assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.
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Prima di applicare ['istituto della rotazione straordinaria al singole caso, 'amministrazione
deve verificare la sussistenza di due condizioni:

1) I" avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente;

2) la sussistenza di una condotta corruttiva ai sensi dell’art 16 comma 1 lett l-quater del D. Lgs.
165/2001.

Come evidenziato dall’Autorita, la valutazione della condotta del dipendente da parte
del’Amministrazione & obbligatoria ai fini dell'applicazione della misura. Con riguardo al
momento del procedimento penale in cui deve essere effettuata la valutazione, ad avviso
dell’Autorita, tale momento coincide con la conoscenza della richiesta di rinvio a giudizio (art.
405-406 e sgg. codice procedura penale) formulata dal pubblico ministero al termine delle
indagini preliminari, ovvero di atto equipollente (ad esempio, nei procedimenti speciali,
dellatto che instaura il singolo procedimento come la richiesta di giudizio immediato, [a
richiesta di decreto penale di condanna, ovvero la richiesta di applicazione di misure

cautelari).

SCHEDA - Rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, dovra essere disposta la rotazione
degli incarichi, onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta di determinate attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si
occupi personalmente per Jungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre
con gli stessi utenti.

Nel casc di posizioni non apicali {responsabili di ufficio) la rotazione & disposta dal
Responsabile di Settore. Per i Responsabili di Settore & disposta dal Sindaco, in sede di
assegnazione degli incarichi ai sensi dell’articolo 50, comma 10, del decreto legislativo 18
agosto 20c0, n. 267.

L’attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto, ove possibile, delle
specificita professionali in riferimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita
della gestione amministrativa.

A tal fine [a rotazione pud essere preceduta da un pericolo di affiancamento interno e da
appositi interventi formativi.

La rotazione dovra avvenire, ordinarfamente, con la cadenza di tre anni dallincarico e,
comunque, obbligatoriamente dopo ¢inque anni dall’'incarico.

Nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corrusttiva la
sostituzione & immediata
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Normativa di riferimento « articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10
lett. b) della [egge 190/2012

- art. 16, comma 1, lett. 1-quater, del D.Igs
165/2001

+ intesa tra Governo, Regioni ed Enti
iocali sancita dalla Conferenza Unificata
nella seduta del 24 luglio 2013

+  Pianc Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)

Azioni da intraprendere «  Adeguamento degli atti regolamentari

Soggetti responsabili +  Sindaco (peri Dirigenti)
« Tuttii Dirigenti di Settore {per il
personale non dirigenziale)

Termine + Decorrenza immediata, su apposito
indirizzo della Giunta Comunale, salvo
diversa, e motivata, indicazione della
Giunta Comunale

{(Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione)

L’Ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge
N.190/2012 e det decreto legislativo n. 50/2016.

(Disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai pubblici dipendenti)

l’Ente applica per il tramite dei Responsabili di Dipartimento la disciplina del decreto legislativo
39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’Ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in
caso di conflitto diinteresse.

(Obbligo di astensione in casi di conflitto di interesse)

L'articolo 6 bis della legge 241 del 1990, introdotto dall’articolo 1, comma 44, della legge 241 del
1990, prevede che: “Il responsabiie del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi
in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”. La
presente misura si applica in particolare per i responsabili dei procedimenti amministrativi e per i
titolari degli uffici competenti nell’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, nella redazione degli
atti endoprocedimentali o nell’adoziene del provvedimento finale.

(Verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita e inconferibilita)

Tale misura & prevista come obbligatoria dal D.Lgs n. 39 del 2013, il quale ha individuato
sia delle ipotesi di inconferibilita degli incarichi dirigenziali sia delle ipotesi di
incompatibilita dei medesimi incarichi. UEnte applica le disposizioni del decreto legislativo
39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.
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L’Ente applica, per il tramite dei Dirigenti, [a disciplina recata dagli articoli 50, comma 10, 107 e 109
del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i..

(Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra istituzionali)

La presente misura mira a disciplinare il conferimento di incarichi istituzionali ed extra istituzionali
in capo ad un medesimo soggetto, sia esso dirigente o funzionario.

La misura si rende necessaria al fine di evitare che l'eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale indirizzi 'attivita amministrativa verso fini privati o impropri.

(Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto)

La legge 190/2012 ha integrato 'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto dilavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd [avorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti. ‘

Ogni contraente e appaltatore dell’Ente, ai fini di cui sopra, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e s.m.I..

(Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici)

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad
esercitare poteri nelle amministrazioni.

Larticolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a pill elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo 1 del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impleghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

<) non possano essere asseghati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta de! contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per ['attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Ogni commissario efo responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
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L’Ente, per il tramite del Responsabile di Dipartimento interessato, verifica la veridicita delle
dichiarazioni.

(Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidament)
La Giunta Comunale potra approvare patti d'integrita e protocolli di legalita da imporre in sede di
gara al partecipanti alle procedure ad evidenza pubblica.

(Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti)

[l sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nel’ambito del controllo di
gestione dell’Ente da parte del Nucleo di Valutazione.

(Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici)

I parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per finalita di valutazione
della perfomance dei dirigenti e del personale dipendente da parte del Nucleo di Valutazione.

(Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziarl nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere}
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
del’Ente nella Sezione “Amministrazione trasparente”, oltre che all’Albo online e nella Sezione
“determinazioni/deliberazioni” a cura del Responsabile di Settore che vi ha provveduto.

(Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale)

[ concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” a cura del Responsabile di
Dipartimento che vi ha provveduto.

Art. 25
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro {(pantouflage o revelving doors)

L’art 1, comma 42, lett |) della Legge 190/2012 ha previsto la ¢d. “incompatibilita successiva”
(Pantouflage), introducendo nel corpo dell’art 53 del D. Lgs 165/2001 i comma 16-ter che prevede
il divieto per i dipendenti pubblici, che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitatc poteri
autoritativi o negoziali per conto della PA, di avere rapporti di lavoro autenomo o subordinato con
i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti amministrativi, contratti o accordi,
rispetto ai quali i medesimi dipendenti hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante,
in virtd della posizione ricoperta all’interno deli’'amministrazione.

La norma sul divieto di Pantouflage prevede, inoltre, specifiche conseguenze sanzionatorie, quali
ta nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre,
al soggetti privati che hanno conferito I'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le
pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.
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Lo scopo della norma & quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che
durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione allinterno
dell’amministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto
privato con cui & entrato in contatto in relazione al rapporto dilavoro. Il divieto & anche volto allo
stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o
condizionamenti nello svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una voita cessato dal servizio,
qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

-Ambito di applicazione del divieto di pantouflage.

La disciplina sul divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, del d.Igs. 165/2001. Non & limitato ai dipendenti con
contratto a tempo indeterminato perché, come evidenziato dal’ANAC nell’aggiornamento 2018 al
PNA, tale limitazione sarebbe in contrasto con la ratio della norma, volta a evitare
condizionamenti nell'esercizio di funzioni pubbliche. Il divieto, pertanto, si applica anche ai
soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o
autoriomo (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

Inoltre 1l divieto per il dipendente cessato dal servizio di svolgere attivithy lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e autoritativi esercitati & da
intendersi riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i
medesimi soggetti privati, mediante 'assunzione a tempo determinato o indeterminato o
Iaffidamento di incarico o consulenza da prestare in favore degli stessi. Tale linea interpretativa
emerge chiaramente dalla disciplina sulle incompatibilitd e inconferibilith di incarichi, laddove
Fambito di applicazione del divieto di pantouflage & stato ulteriormente definito. L’art. 21 del
d.lgs. 39/2013 ha, infatti, precisato che ai fini dell’applicazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d. lgs.
165/2001, sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di
uno degli incarichi considerati nel medesimo decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali
Iamministrazione, I'ente pubblico e 'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un
rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Si ¢ inteso cosi estendere [a sfera dei soggetti
assimilabili ai dipendenti pubblici, rafforzando la finalitd dell’istituto in argomento quale presidio
del rischio corruttivo.

- Esercizio di poteri autoritativi e negoziali.

Il comma 16ter dell’art 53 del D. Lgs 165/2001 si riferisce pertanto ai dipendenti che hanno
esercitato la potesta amministrativa o il potere negoziale nei confronti del soggetto privato, in
qualita di dirigenti ovvero di funzionari titolari di funzioni dirigenziali. Nel’aggiornamento 2018 al
PNA, 'ANAC ha inteso precisare proprio il contenuto defl’esercizio dei poteri autoritativi e
negoziali, presupposto per l'applicazione delle conseguenze sanzionatorie. L’Autoritd si &
pronunciata con delibere, orientamenti e pareri, allo scopo di risolvere le perplessita emerse al
riguardo. In primo luogo osserva che i dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui si riferisce
Fart. 53, co. 16-ter, cit,, sono I soggetti che esercitano concretamente ed effettivamente, per
conto della pubblica amministrazione, i poteri sopra accennati, attraverso 'emanazione di
provvedimenti amministrativi e il perfezionamento di negozi giuridici mediante la stipula di
contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell’ente. Rientrano pertanto in tale ambito, a
titolo esemplificativo, i dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ad esempio ai
sensi dell’art. 19, co. 6, del d.Igs. 165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d.igs. 267/2000, coloro che
esercitano funzioni apicali o a cui sone conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno
dellente (cfr. orientamento ANAC n. 2 del 4 febbraio 2015). Si ritiene inoltre che il rischio di
precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in capo al dipendente che
ha comungue avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del
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provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni} che vincolano in modo significativo
il contenuto della decisione (cfr. parere ANAC sulla normativa AG 74 del 21 ottobre 2015 e
orientamento n. 24/2015). Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che
abbia firmato I’atto ma anche a coloro che abbiano partecipato al procedimento.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato in controllo, regolati o finanziati, definiti dal d.lgs.
39/2013, tenendo conto di quanto disposto dall’art. 21 del medesimo decreto, sono certamente
sottoposti at divieto di pantouflage gli amministratori e i direttori generali, in quante muniti di
poteri gestionali. Non sembra invece consentita una estensione del divieto ai dipendenti, attesa la
formulazione letterale del citato art. 21 che fa riferimento solo ai titolari di uno degli incarichi
consideratl dal d.lgs. 39/2013. Ad analoghe conclusioni si giunge per i dirigenti ordinari, Al
riguardo, si rammenta che nelle [inee guida di cui alla determinazione n. 1134/2017, con riferimento
alle societa in controllo e agli obblighi previsti al’art. 14 del d.Igs. 33/2013, & stata operata una
distinzione fra i direttori generali, dotati di poteri decisionali e di gestione, e la dirigenza ordinaria,
che, salvo casi particolari, non risulta destinataria di autonomi poteri di amministrazione e
gestione.

Coerentemente a tale indicazione, i dirigenti sono esclusi dalVapplicazione dell’art. 53, co.16-ter,
del d.lgs. 165/2001, a meno che, in base a statuto o a specifiche deleghe, siano stati loro attribuiti
specifici poteri autoritativi o negoziali.

L’Autoritd ha avuto modo di chiarire che nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia
i provvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per I'acquisizione di beni e servizi per la p.a.
sia I provvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche
soggettive dei destinatari. Tenuto conto della finalita della norma, pud ritenersi che fra i poteri
autoritativi e negoziali sia da ricomprendersi I'adozione di atti volti a concedere in generale
vantaggi o utilitd al privato, quali autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere (cfr. parere ANAC AG 2{2017 approvato con delibera n. 88 dell’8
febbraio 2017).

- Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione.

Per quanto concerne i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i poteri negoziali e autoritativi, si ritiene che, al di [a della formulazione letterale
della norma che sembra riguardare solo societa, imprese, studi professionali, [a nozione di
soggetto privato debba essere la pilu ampia possibile. Sono pertanto da considerarsi anche i
soggetti che, pur formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica
amministrazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una ingiustificata limitazione
delf’applicazione della norma e una situazione di disparita di trattamento. Occorre in ogni caso,
come visto sopra, verificare in concreto se le funzioni svolte dal dipendente siano state esercitate
effettivamente nei confronti del soggetto privato.

- Sanzioni.

La formulazione delle disposizioni riguardanti il regime sanzionatorio ha sollevato molti dubbi
interpretativi, in quanto non sono chiaramente identificati I'organo o l'autorita competente a
garantire l'esecuzione degli effetti sanzionatori, tenendo conto anche della difficolta per
Pamministrazione di verificare il comportamento di un dipendente cessato dal servizio. Le
conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti al’'ex dipendente pubblico dai soggetti privati indicati
nella norma. Al soggetto privato & inoltre preclusa ta possibilita di stipulare contratti con la
pubblica amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre
2014 adottato dall’Autorita, le pubbliche amministrazioni sono tenute a inserire nei bandi di gara
o negli atti prodromici all'affidamento di appalti pubblici, tra i requisiti generali di
partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei
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concorrenti, [a condizione che Poperatore economico non abbia stipulato contratti di [avoro o
comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del
d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.). L’obbligo di
rendere la predetta dichiarazione & stato ribaditc nei banditipe emanati dall’Autorita in
attuazione del d.Igs. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici. Si rammenta che i bandi tipo
sono vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensi dell’art. 71 dello stesso codice (fatte salve le
parti espressamente indicate come “facoltative” che non riguardano certamente il possesso dei

requisiti generali).

Art.26
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi in caso di condanna
penale per delitti contro la P.A.

L’articolo 35 bis del D.Lgs. 165 del 2001, introdotto dall’articolo 1, comma 46, della L. 190 del 2012,
prevede che:

Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo 1 del titofo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possona fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per P'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere asseghati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché afla concessione o
al’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarf o attribuzioni di vantagg! economici
a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per Ia scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o "erogazione di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili
finanziari, nonché per P'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Inoltre, il D.Lgs. n. 39 del 2013 prevede una specifica causa di inconferibilita di incarichi dirigenziali
ed assimilati nell’ipotesi di condanna, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei
reati previsti dal capo | del titolo 1l de] [ibre secondo del codice penale.

Art. 27
Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)
Il nuovo articolo 54-bis del decreto legisiativo 165/2001, introdotto dalla Legge 30 novembre 2017, n.
179, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che seghala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce
una misura di tutela finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la discipling del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:
a) la tutela defl'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 'articolo 54-bis e Ja norma prevede che il pubblico
dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o all'ANAC, ovvero riferisca al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non possa “essere sanziohato, licenziato o sottoposto ad una misura
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discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia”.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo e applicano
con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

La segnalazione di condotte illecite deve essere presentata tramite il Modello che segue e non
potranno essere esaminate le segnalazioni non contenentii requisiti di cui al Modello stessa.
Larticolo 54 bis, al comma 5, prevede che: «L’ANAG, sentito il Garante per la prevenzione dei dati
personali, adotta apposite linee guida relative alla procedure per la presentazione e la gestione delle
segnalazioni. Le linee guida prevedono 'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il
ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell’identita del segnalante e per il
contenuto delle segnalazioni e della relativa documentaziones.
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Modufo per la segnalazione di condotte illecite da parte deil dipendente pubblico ai sensi defl'art. 54-bis del

d.Igs. 165/2001

Bati del segnalante

tezza dellid

Mome dal seghalante®:

Cognome del segnalanta®

Codice Flscale*: l | ‘

Qualifica servizio attualke”;

Incarice (Ruolo) di servizio sltuale™

Unita Orgenitzzative ¢ Sade di
senvizic gituale™:

Qualifica servizio alf'epocs del fatio
s=gnalate™:

Ingaride (Ruelo) & servizio
all'epoca del fatlo segnalato®

Unita Organizzativa & Sede o
sarvizio all'epoca del fatte™

“Tetsfono:

Emall:

Se la segnalazione & gia stata effettusta ad altd sogoetti compilare la seguente tabetla:

Data dells

Seggetto seqnalazione

Esita della seghalazione

gg/mmy/aaaa

' |gg/me/aaga

THgg/mmy/aaaa

gg/mmy/aaaa

ag/mm/aasa

Se no, specificare [ motivi per culla segnalazions
non & stata rivalta ad alksi soggetti:
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Entea in cuf si & verificate it fatto™:

Perindo in cul'si & verificato if fatio®:

Data incui st & verificato il fatto:

Luogo fislce i cul si & verificato il
fatto:

Soggetto che ha commesse il fatte:
Nome, Cognome, Qualifica
{possono dssere inseriti pil riomi)

Eventuali soggetti privati coinvalti:

| Evarituali imprese comvolta:

i

'

Modalits concul & venuto a
canescenza delfatto:

Eventuall altrl soggetti che possanic
riferire sul fatio (Nome, cognome,
qualifica, recapit)

Area a cui pub essare riferlto || fatlo:

- Sa 'Altro, specificare

Settore cui pud-essere riferito
il fatio

[.5e "Altro’, spadificare

Dascrizione del fatto®:
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La condotta & illecita perché:

- Se "Altro’, specificare

Allegare all'email (oltre al presente moduls} la copia di un documente di riconoscimento del segnalante e

I'eventuale documentazione a corredo della denuncia.

Il segnaiante & consapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso di

dichiarazioni mendaci e/o formuazione o uso di attf falsi, anche ai sensi e per gl effetti deli'art. 76 del d.P.R.
445/2000
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Caro VII
LA TRASPARENZA

Sezione Prima
IL PIANG TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

Art. 28

Piano Triennale per la Trasparenza e 'Integrita: natura giuridica e finalita

Il Piano Triennale per la Trasparenza e I'integrita costituisce parte integrante del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Il Piano Triennale per la Trasparenza e Pintegrita contiene misure coordinate, e
strumentali, con gli interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione.

Il Piano Triennale per la Trasparenza e PIntegrita & finalizzato a dare organica piena e
completa applicazione al Principio di Trasparenza, qualificata, ai sensi dell’art. 1, comma primo, del
Decreto Legislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totale delle informazioni concernenti
Porganizzazione e Pattivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzionf istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche; ed, ai
sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione, come determinazione dei livellf
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale.

[l Piano Triennale per la Trasparenza e 'Integrita costituisce 'opportuno completamento
delle misure idonee per I'affermazione della legalita, come presupposto culturale diffuso, e uno
degli strumenti utili per prevenire reazioni e comportamenti implicanti corruzione.

[| Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che richiede la determinazione delle
azioni, delle attivita, dei provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iniziative per I'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, considera come necessarie le
misure crganizzative strumentali alla definizione della regolarita e della tempestivita dei flussi
informativi riferiti ai Dirigenti ed ai Responsabili degli Uffici.

Il Piano Triennale per la Trasparenza e I'ntegritd osserva, non solo le disposizioni di legge,
ma anche quelle del Piano Nazionale Anticorruzione e delle Delibere della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) e le Linee Guida
sui Programmi Triennali per la Trasparenza e 'Integrita e corrisponde a quanto previsto dal D.Lgs.
n. 97/2016 c.d. “Freedom of Information Act” (Foia).

Come evidenziato dal PNA 2016, “La trasparenza e una misura di estremo rilievo e
fondamentale per la prevenzione della corruzione”,

[l 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della discipling
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi
totalitd degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”.
Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “dittadine” e del suo diritto di
accesso.
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E’ la libertd di accesso civico 'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “del limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

» [listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legislativo 33/2013;

» la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 1'organizzazione e
['attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo Farticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dej cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sult'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle medalita di attuazione della
trasparenza € parte integrante del PTPCin una “apposita sezione”.

Nell’adunanza del 28 dicembre 2016 'ANAC ha approvato in via definitiva [a delibera n. 1310
«Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016».

Art. 29

Trasparenza e Privacy
Con l'aggiornamento 2018 al PNA, 'ANAC affronta il tema dei rapporti fra trasparenza, intesa
come obbligo di pubblicazione, e la nuova disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal
Regolamento UE 2016/679.

Dal 25 maggio 2018 & direttamente applicabile in [talia il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Eurcpeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche
con riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulia protezione dei dati}, cd GDPR.

In data 19/09/2018 & entrato in vigore il D. Lgs 10 agosto 2018 n 101 che adegua il D. Lgs. N.
196/2003, cd. “Codice in materia di protezione dei dati personali” alle disposizioni del predetto
Regolamento UE 2016/679.

L'art 2-ter del D. Lgs. 1962003, introdotto dal D. Lgs 101/2018, in continuita con il disposto del
previgente art 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento def dati
personali effettuato per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio
di pubblici poteri, ai sensi dell’art 6, paragrafo 3, lett b) del Regolamento UE 2016/679, “ &
costituito esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”.
inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “La diffusione e la comunicazione di dati

personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
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pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse ma unicamente
se previste ai sensi del comma 17.

Art. 30

Approvazione del Piano Triennale per la Trasparenza e Pintegriti e competenze dell’Ente

Ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013, [a Giunta Comunale Comunale, in uno con il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, adotta un Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all’articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
b) lalegalita e lo sviluppo della cuttura dell'integrita.

[l Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita definisce le misure, i modi e le
iniziative volti allattuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi di cui all’articolo 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013,

Le misure del Programma Triennale sono collegate con le misure egli interventi previsti dat
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione: a tal fine, il Programma costituisce di norma una
sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.I. sono formulati in collegamento con [a programmazione
strategica e operativa dell’ Amministrazione.

Art. 31

: Il Responsabile per la Trasparenza

[l Responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. n. 33/2013, svolge, su impulso del Nucleo di
Valutazione/O.LV., un’attivita di controllo sulladempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, segnalando all’Organo di indirizzo politico, al’Crganismo
Indipendente di valutazione o Nucleo di Valutazione, all’Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei
casi pitl gravi, all’'Ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione da parte dei Dirigenti.

[l Responsabile provvede al’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita.

[ Dirigenti garantiscono il tempestivo e regelare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge provvedendo in proprio alle relative pubblicazioni.

Le funzioni gestionali ed esecutive degli adempimenti e dei controlli relative alla
pubblicazione delle informazioni in tema di trasparenza sono attribuite al Dirigente agli “Affari
Generali” e al Responsabile CED -Informatico del’Ente che riferiscono al Responsabile
Anticorruzione e della Trasparenza.

Art. 32

Collaborazione al Responsabile per la Trasparenza
Al fini di garantire lindispensabile supporto per [leffettuazione del controilo
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, il Responsabile
della Trasparenza pud avvalersi di un Dipendente per Dipartimento, facendone richiesta ai
Responsablili di Settore che vi provvede obbligatoriamente. 11 Dipendente individuato non pud
rifiutare 'incarico trattandosi di adempimento di servizio e lincarico stesso non comporta
attribuzione di vantaggi economici.
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Art. 33

Ufficio per la Trasparenza :
Il Responsabile della Trasparenza e { Referenti costituiscono I'Ufficio per la Trasparenza.
L’Ufficio, con invarianza di spesa, provvede al coordinamento delle pubblicazioni dei dati e
delle informazioni ed in generale, agli adempimenti in materia di Trasparenza amministrativa, di
cui alla Legge n. 190/2012, al Decreto Legislativo n, 33/2013, e al Decreto Legislativo n. 97/2016,
fatto salvo quanto disciplinato dell’ultimo comma dell’art. 31.

Art. 34
Responsabiiita dei Dirigenti
| Dirigenti sono responsabili per:

- gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione;

- lassicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

- la garanzia dell'integritd, del regolare aggiornamento, della completezza, della tempestivita,
della semplicita di consultazione, della comprensibilitd, del’lomogeneita, della facile
accessibilitd, e della conformita ai documenti originali nella disponibilita dell’Ente, l'indicazione
della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Art. 35

Interventi organizzativi per la Trasparenza

Gli interventi organizzativi per la Trasparenza prevedono l'inserimentc dei documenti e dei
dati nell’apposita Sezione del Sito [stituzionale dell’Ente; I'inserimento dei documenti deve
avvenire, ove possibile, in modalita decentrata sotto la direzione e responsabilitd del
Responsabile per la “Informatizzazione”.

[ Dirigenti ed | Responsabili degli Uffici e dei Servizi, ed i Collaboratori, utilizzano specifiche
credenziali loro assegnate per 'accesso e l'utilizzo degli strumenti di pubblicazione e per i
successivi aggiornamento e monitoraggio.

Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati in Sezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito
Amministrazione Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. n. 33/2013 e D.Lgs. n. 97/2016.

Al fine di garantire "aggiornamento ed il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, sara obbligo della Giunta Comunale assicurare, tra gli interventi organizzativi,
un’adeguata formazione a favore di tutti i soggetti interessati.

Art. 36

Funzioni del Nucleo di Valutazione in relazione aila Trasparenza
Le funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazione, o Nucleo di Valutazione, sono
cosi determinate:

- verifica della coerenza tra gli Obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e
IIntegrita di cui all'articolo 10 del D.Lgs n. 33 del 2013 e quelli indicati nel Piano Esecutivo di
Gestione;

— valutazione del’adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsti nel Programma Triennale
per la Trasparenza e I'lntegrita;

- utilizzo delle informazioni e dei datj relativi all’attuazione degli obblighi di Trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzative, sia individuali, dei
Dirigenti e dei Responsabili per la trasmissione dei dati e valutazioni sulla gestione del
Personale, di ruolo e non, a qualsiasi titolo posta in essere con esclusione della valutazione del
Segretario Generale che compete al Sindaco;

- ogni altro adempimento previsto per legge e regolamento.
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Art. 37

I rapporti tra RPCT e RPD

[n ottemperanza della sopra richiamata normativa europea, il Comune di Formia deve provvedere
a designare il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD, individuandolo in un soggetto distinto
dal RPCT . [l nominativo del RPD deve essere trasmesso all’Autorita Garante ed il provvedimento
di nomina pubblicato nel’apposita Sezione Amministrazione Trasparente. Il RPD & chiamato a
svolgere specifici compiti, anche di supporto, per tutta ’Amministrazione, essendo chiamato a
informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della
normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

In ordine ai rapporti tra RPCT e RPD, si ritiene di condividere l'orientamento del’lANAC
(nell’aggiornamento 2018 al PNA) e del Garante per la protezione dei dati personali ( FAQ n 7
relativa al RPD in ambito pubblico) e quindi si ritiene necessario evitare la sovrapposizione dei due
ruoli al fine di evitare di limitare "effettivo svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse
funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che [a normativa attribuisce sia al
RPCT che al RPD. Inoltre lo svolgimento delle funzioni di RPD richiede specifiche competenze
specialistiche che molto spesso sono di ausilio allo stesso RPCT nello svolgimento delle sue
funzioni.

Art. 38
Amministrazione Trasparente

La Sezione “Amministrazione Trasparente” & strutturata in Sotto-Sezioni, al cui interno
sono contenuti per il tramite del Responsabile “Informatico” e dei singoli Dirigenti, ciascuno per
quanto di propria competenza, i dati di cui alla TABELLA “A” e, comunque:

— idati, le informazioni e i documenti sottoposti a pubblicazione obbligatoria;

gli atti normativi, quelli a contento normativo e quelli amministrativi generali;

- Porganizzazicne dell’ente;

~ i componenti degli organi di indirizzo politico;

- ititolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

~ la dotazione organica e il costo del personale con rapporto dilavoro a tempo indeterminato;

- il personale non a tempo indeterminato;

- gliincarichi conferiti ai dipendenti pubblici;

— ibandidiconcorso;

~ la valutazione della performance e P'attribuzione dei premi al personale;

- la contrattazione collettiva in sede decentrata;

- gli enti pubblici vigilati, gli ent] di diritto privato in controllo pubblico, ie partecipazioni in
societa di diritto privato;

- iprovvedimenti amministrativi;

~ i dati aggregati relativi all’attivitd amministrativa;

- icontrolli sulle imprese;

- gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e atiribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche e ad enti pubblici e privatj;

- lelenco dei soggetti beneficiari;

— J'uso delle risorse pubbliche;

~ il bilancio preventiva e consuntivo, il piano degli indicatori ed risultati di bilancio attesi, nonché
il monitoraggio degli obiettivi;

- ibeniimmobili e Ia gestione del patrimonio;

- iservizi erogatj

- i tempi di pagamento dell’'amministrazione;
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— i procedimenti amministrativi, e i controlli sulle dichiarazioni sostitutive e 'acquisizione d’ufficio
dei dati;

- i pagamenti informatici;

- i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

~ i processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche;

— Pattivitd di pianificazione e governo del territorio;

— le informazioni ambientali.

Art. 39

Qualita delle informazioni
L’Ente, per il tramite dei Dirigenti, per ogni Settore di competenza, garantisce la qualita
delle informazioni inserite nel Sito Istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla legge, e ne salvaguarda:

- Pintegrita;

- Paggiornamento;

~ la completezza;

- la tempestivita;

- la consultabilita;

- la comprensibilita;

~ 'omogeneity;

- laccessibilita.

L’Ente, inoltre, assicura, per il tramite dei Responsabili di Settore, ciascuno per i dati di
propria competenza e per il tramite del Responsabile Informatico:

~ la conformita ai documenti originali in possesso dell’ Amministrazione;

Pindicazione della lore provenienza e la riutilizzability (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013}

| Dirigenti, quindi, assicurano che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano pubblicati:

- in forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprensibili;

— in forma completa, e tempestiva, del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante
e sostanziale dell’atto;

- in forma comprensiva dell’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di
conformita all’originale in possesso dell’Amministraziong;

- per un arco temporale di almeno cinque anni, decorrenti dal mese di gennaio dell’anno
successivo a quello dal quale inizia Pobbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia &
superiore ai cinque anni, [2 pubblicazione termina con la data di efficacia; inoltre, allo scadere
del termine previsto, tali atti sono comunque custoditi e consultabili all'interno di distinte
sezioni di archivio;

- in dimensicne di tipo aperto (art. 68 del Codice del’Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n.
82 del 2005), e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. n. 196 del 2003, senza restrizioni se non
quelle conseguenti all’obblige di riportare la fonte e garantirne l'integrita.

- deve essere comunque applicata la normativa relativa al c.d. diritto all’oblio.

1

Art. 40

Meccanismo di controllo - Nucleo di Valutazione
[l Nucleo di Valutazione svolge il controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente da parte dei Dirigenti e dei Responsabili, provvedendo a
predisporre specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o ritardato adempimento.
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L’aggiornamento annuale del Piano Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita terra conto dello
stato di attuazione delle azioni in esso programmate.

Art. 41

Profili sanzionatori
Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce:
- elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
- oggetto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale del Dirigente e dei Responsabili.

Art. 42
Modulistica dichiarativa

Le dichiarazioni che i Dirigenti, i Titolari di Posizione Organizzativa, i Responsabili Unici di
Procedimento, i Dipendenti e i Consulenti esterni che partecipano al procedimento
amministrativo, in qualsiasi fase, svolgendo funzioni efo compiti anche di parziale incidenza,
anche endoprocedimentali, devono compilare ed assumere formalmente al fine di dichiarare la
propria terzietad ed integrita rispetto agli attl cui partecipano ed agii interessi coinvolti, sono
prodotte ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori del’Ente hanno [obbligo di astenersi dal partecipare ad atti deliberativi
rispetto ai quali risultano in posizione, anche potenzialmente conflittuale efo di incompatibilita, a
vario titolo.

Art. 43

Informazioni da pubblicare

Le informazioni da pubblicare, sono quelle di cui alla TABELLA “A”.

Art. 44
Collegamento con il Piano della Performance

[l DUP {Documento Unico di Programmazione) approvato dall’Organo competente sulla base di
quanto disposto dal bilancio di Previsione annuale e piuriennale, deve essere strettamente
connesso ed integrato con il P.T.P.C./JP.T.T.. Tale integrazione & volta a garantire la piena ed
effettiva conoscibilita e comparabilita dell’agire dell’Ente

A tal fine, in sede di predisposizione annuale del DUP vengono inseriti specifici obiettivi in materia
di anticorruzione e di trasparenza, muniti di indicatori oggettivi e misurabili, livelli attesi e
realizzati di predisposizione e criteri di monitoraggio, per consentire ai cittadini di conoscere,
comparare e valutare in modo oggettivo e semplice 'operato dell’Ente.

Nella Relazione sulla Performance viene annualmente dato specificamente conto dei risultati
raggiunti in materia di contrasto al fenomeno della corruzione e di trasparenza dell’azione
amministrativa, sotto il profiio della performance individuale ed organizzativa, rispetto a quanto
contenuto nel P.T.P.C.T.
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Articolo 45
Valutazione dei Dirigenti

Il Nucleo di Valutazione, in sede id valutazione annuale, tiene in particolare considerazione gli atti,
gli adempimenti ed i comportamenti def Dirigenti in relazione agli obblighi in materia di misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, anche af fini della liquidazione della indennita di
risultato, sulla base della Relazione sulla Performance, di quanto previsto dalle specifiche
normative in materia e dal presente P.T.P.C.T.

Articolo 46
Monitoraggio sull’attuazione del Piano

| Dirigenti, trasmettono al RPCT la Relazione sulle attivita svolte in materia di prevenzione della
corruzione,

Nelle Relazioni dei Dirigenti dovranno essere trattati in modo particolare [ seguenti aspetti:

- le risultanze del monitoraggio dei tempi di conclusione e le altre informazioni sui
procedimenti di competenza;

- gli esiti delle attivita formative;

- ’eventuale attivitd di rotazione del personale; se vi sono state denunce di violazioni e le
modalita di relativa gestione;

- Pattestazione dell’inserimento dell’apposita clausola in merito al rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;
- [e richieste di attivita ed incarichi extra istituzionali e i relativi provvedimenti autorizzativi e
di diniego;
- Pattestazione della previsione nei bandi di gara, avvisi pubblici, lettere invito, contratti, del
rispetto del Codice di Comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 e del Codice di
Comportamento integrativo;

- le eventuali richieste riguardanti gli obblighi di astensione dei Responsabili dei Servizi o dei
Procedimenti, con i conseguenti provvedimenti adottati;

- Gli eventuali suggerimenti per ['ottimizzazione del P.T.P.C.T., nell’ottica del miglioramento
continuo.

Articolo 47
Rapporti con la societa civile

La modalitd di partecipazione rispetto alla societd civile avviene nella fase ci costruzione del
P.T.P.C.T. nei modi individuati dal RPCT.

Articolo 48
Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa Delibera di approvazione
da parte della Giunta Comunale. ‘

Il presente Piano & pubblicato sul sito internet istituzionale del Comune di Formia in apposita
sottosezione all'interno di quella denomina “Amministrazione Trasparente” unitamente al
Programma della Trasparenza, che ne costituisce parte.
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TABELLA “A”
Informazioni da pubblicare

UFFICI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI:
Coordinatore pubblicazione dati: Responsabile “Ufficio Informatico”.
Responsabili Pubblicazione: ciascun Dirigente di Settore peridatiele

informazioni di propria competenza e sono responsabili in proprio della
mancata trasmissione e pubblicazione delle informazioni di legge di
rispettiva competenza,

Attuazione

La tabella A allegata del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente»
del sito web.

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola
alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Le tabelle di seguito riportate ripropongono i contenuti dell’Allegato numero 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310 e sono composte da sette colonne che recano i dati
seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di prime livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati al d.lgs. 97/2016, che impongono [a pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazionj;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
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MODELLO

PER LA

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
(ex artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)
SULL'INSISSISTENZA DELLE CAUSE DI INCONFERIBILITA

ED INCOMPATIBILITA DI CUI AL D.LGS. 8 APRILE 2013, N. 39
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DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
{ex artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)
SULL’INSISSISTENZA DELLE CAUSE DI INCONFERIBILITA
ED INCOMPATIBILITA DI CUI AL D.LGS. 8 APRILE 2013, N. 39

Il/La sottoscittto/a

nato/a a il

e residente a ,

consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiers, di formazione o uso di atti
falsi, richiamate dall'art. 76 D.P.R. n. 445/2000 sotto la sua personale responsabilita

DICHIARA
Finsussistenza di cause di inconferibilitd e incompatibilitd, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n.
39/2013, ed in particolare:
ai fini delle cause di inconferibilita (art. 3 D.Lgs. n. 39/2013):

di non aver riporfato condanna, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati
previsti dal capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale (Dei Delitti contro ia Pubblica
Amministrazione) e cioé: Peculato (art. 314); Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316);
Malversazione a danno dello Stato (art. 316-bis); Indebita percezione di erogazioni a danno delio
Stato (art. 316-ter); Concussione (art. 317); Corruzione per Vesercizio della funzione (art. 318},
Corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio (art. 319); Corruzione in atti giudiziari {art. 319-
ter); Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater); Corruzione di persona
incaricata di un pubblico servizio (art. 320); Istigazione alla corruzione (art. 322); Peculato,
concussioneg, induzione indebita a dare o promettere utilitd, corruzione e istigazione alla corruzione
di membri degli organi delle Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati
esteri (art. 322-bis); Abuso di ufficio (art. 323); Utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per
ragioni d'ufficio (art. 325); Rivelazione ed utilizzazione di segreti d'ufficio (art. 326); Rifiuto di atti
d’ufficio, Omissione (art. 328); Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un
agente della forza pubblica (art. 329); Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita
(art. 331); Sottrazione 0 danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa (art. 334); Violazione colposa di doveri inerenti
alla custodia di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o
dallautorita amministrativa (arrt. 335).

Solo per incarichi dirigenziali esterni:

di non aver svolto incarichi e ricoperto cariche, nei due anni precedenti, in enti di diritto privato
regolati o finanziati dal Comune di Formia;

di non avere, nei due anni precedenti, svolto in proprio attivita professionali regolate, finanziate o
comunque retribuite dal Comune di Formia (art. 4 D.Lgs. n. 39/2013);

[ ] di non essere stato, nei due anni precedenti, componente delia Giunta o del Consiglio Comunale
(art. 7, commi 2 e 3 D.Lgs. n. 39/2013) salvo che il dipendente all'atto dell’assunzione della carica
politica non fosse gia titolare di incarico;

1 di non essere stato, nell'anno precedente, componente della Giunta di una Provincia, di un
Comune con popolazione superiore a 15.000 abitanti o di una forma associativa tra Comuni avente
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fa medesima popolazione, in pari ambito della Regione Lazio (art. 7, commi 2 ¢ 3 del D.Lgs. n.
39/2013) salvo che il dipendente all’atto dellassunzione della carica politica non fosse gia titolare
di incarico;

[J di non essere stato, nell'anno precedente, presidente o amministratore delegato di enti di diritto
privato in controllo pubblico da parte di Province, Comuni e loro forme associative della Regione
Lazio, intendendo a tal fine ente privato in controlio pubblico, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. ¢)
del D.Lgs. n. 39/2013, le societd e gl altri enti di diritto privato che esercitano funzioni
amministrative, attivitd di produzione di beni e servizi a favore delle Amministrazioni Pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell'art. 2359 codice civile da parte di
Amministrazioni Pubbliche, oppure gli Enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi (art. 7 commi 2 e 3 del D.Lgs. n. 39/2013) salvo che il dipendente all'atio
di assunzione della carica polilica non fosse gia titolare di incarico.

Al fini delle cause di incompatibilita:

[l di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di cui all'art. 9, comma 1 del D.Lgs. n. 39/2013 come
di seguito riportato:

1. «ghi incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comunque denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, che comportano poteri di vigilanza o controfio sufle attivita svolfe dagli
enti di diritto privato regofati o finanziati dalfamministrazione che conferisce lincarico, sono
incompatibili con Fassunzione e il mantenimento, nel corso dell’incarico, di incarichi e cariche di enti
di diritto privato regolati o finanziali dall'amministrazione o enfe pubblico che conferisce Fincaricoy.

[J di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di cui al’art. 9, comma 2 del D.Lgs. n. 39/2013 come
di seguito riportato:

2. «gli incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenhziali, comunque denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, gii incarichi di amministratore negli enti pubblici e di presidente e
amministratore delegato negli enti di diritto privato in controlio pubblico sono incompatibili con fo
svolgimento in proprio, da parte del soggetto incaricato, di un'attivita professionale, se guesta é
regolafa, finanziata o comunque retribuita dall amministrazione o ente che conferisce lincaricos.

L1 di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di cui all'art. 12, comma 1 del D.Lgs. n, 39/2013 come
di seguito riportato:

1. «gli incarichi dirigenziali, intermni ed esterni, nefle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e
negli enti di diritfo privato in coniroflo pubblico sono incompatibili con lassunzione e il
mantenimento, nel corso dell'incarico, della carica di componente delf'organo di indirizzo nella
stessa amministrazione o nello stesso ente pubblico che ha conferifo lincarico, ovvero con
lasstinzione e il mantenimento, nel corso dellincarico, delfa carica di presidente e amministratore
delegato nelflo stesso ente di diritto privato in controffo pubblico che ha conferito incarico».

L] di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di cui all'art. 12, comma 2 del D.Lgs. n. 39/2013 come
di seguito riportato:

2. «gli incarichi dirigenziali, interni ed estemi, nefle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e
negli enti di dintto privato in confroflo pubblico di fivello nazionale, regionale e locale sono
incompatibili con assunzione, nef corso dellincarico, della carica di Presidente del Consiglio dei
Ministri, Ministro, Vice Ministro, sottosegretario di Stato e commissario straordinario del Governo di
cui alf'art. 11 delfa Legge 23 agosto 17988, n. 400 o di pardamenfare».
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(1 di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di cui allart. 12, comma 4 del D.Lgs. n. 39/2013 come
di seguito riportato:

4. «gli incarichi dirigenziali, interni ed estemi, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e
negli enti di diritio privato in controllo pubblico di livello provinciale o comunale sono incompatibili:

a) con fa carica di componente della Giunta o del Consiglio delfa Regione;
b) con Ia carica di componente della Giunta o del Consiglic di una Provincia, di un Comune
con popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa fra comuni avente
la medesima popolazione, ricompresi nella stessa regione delf'amministrazione locale che
ha conferito incarico;
¢) con la carica di componente di organi di indirizzo negli enti di diritfo privato in controlfo
pubblico da parte della Regione, nonché di Province, Comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti o di forme associative tra Comuni aventi la medesima popolazione della
stessa Regioney.

OPPURE

[ che sussistono le seguenti cause di inconferibilitd e/o incompatibilita ai sensi delle disposizioni
sopra richiamate del D.Lgs. n. 39/2013:

1 Art. 1, comma 2, lettere J e K del D.Lgs. n. 39/2013 si intendono:

J} per “incarichi dirigenziali interni”, gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque
denominati, che comportano [Iesercizio in via esclusiva delle competenze di
amministrazione e gestione, nonché gli incarichi di funzione dirigenziale neli’ambito degli
uffici di diretta collaborazione, conferiti a dirigenti o ad altri dipendenti, ivi comprese le
categorie di personale di cui allart. 3 del D.Lgs. n. 165/2001, appartenenti ai ruoli
dellAmministrazione che conferisce [incarico ovvero al ruolo di altra Pubblica
Amministrazione;

K) per “incarichi dirigenziali esterni”, gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque
denominati, che comportano [lesercizio in via esclusiva delle competenze di
amministrazione e gestione, nonché gli incarichi di funzione dirigenziale nell’ambito degli
uffici di diretta collaborazione, conferiti a soggetti muniti della qualifica di dirigente
pubblico o comungue non dipendenti di Pubbliche Amministrazioni;

(] Art. 19 del D.Lgs. n. 39/2013

Lo svolgimento di incarichi in una delle situazioni di incompatibilita comporta la
decadenza dellincarico e la risoluzione del contratto di lavoro, decorso il termine
perentorio di 15 giorni dalla contestazione all'interessato dell'insorgere della causa di
incompatibilita. Restano ferme le disposizioni che prevedono il collocamento in
aspettativa dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni in caso di incompatibilita.

L] Art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013

Linteressato deve presentare la dichiarazione sulla sussistenza di una delle cause di
inconferibilitd all'atto del conferimento dell'incarico. La presente dichiarazione €
condizione per 'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

Nel corso dellincarico Pinteressato presenta annualmente una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013. Le
dichiarazioni di cui sopra saranno pubblicate nel sito del Comune di Formia.

Ferma ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dalla stessa
Amministrazione, nel rispetto del diritto di difesa e del contraddittorio dellinteressato,
comporta [a inconferibilita di qualsivoglia incarico di cui al presente decreto per un
periodo di $ anni.
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DICHIARA INOLTRE

ai sensi di quanto previsto dall'art. 13, comma 3 del D.P.R. n. 62 del 16 aprile 20103 {(Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici):

Ll di NON avere partecipazioni azionarie e altri interessi finanziari in conflitto di interessi con la
funzione pubblica svolta;

L1 di avere partecipazioni azionarie e aliri interessi finanziari in conflitto di interessi con fa funzione
pubblica svolta;

[l che parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente esercitano attivitd politiche,
professionali 0 economiche che NON i pongono in contatti frequenti con ['ufficio che dirigo o che
li coinvolgono in decisioni o attivita inerenti all’ufficio;

L] che parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente esercitano afttivita politiche,
professionali o economiche che /i pongono in contatti frequenti con I'ufficio che dirigo ¢ che [i
cainvolgono in decisioni o attivita inerenti all’ufficio;

ll/La sottoscritto/a si impegna a presentare annualmente la presente dichiarazione e a comunicare
tempestivamente eventuali variazioni del contenuto della presente nel corso dell’anno, rendendo se
del caso una nucva dichiarazione sostitutiva.

data,

In fede

Si allega valido documento di identita.
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o ALLEGATO 1 - mappatura macroprocessi con elenco dei processi dellEnte di ogni
singolo Ufficio (istituito o da istituire) e con l'indicazione delle relative Aree di rischio.

e ALLEGATO 2 . mappatura processi: con l'individuazione di comportamenti a rischio,
valutazione del rischio, indicazione delle misure generali e delle misure specifiche, con la
relativa programmazione.

o ALLEGATO 3 - elenco dei processi e relativa ponderazione del rischio.

(Gli Allegati 1 - 2 - 3 sono visionabili sul sito istituzionale dellEnte nella Sottosezione
livello 1 Disposizioni Generali Sotto sezione livello 2 Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e nella Sotto sezione livello 1 Affri Contenuti Sotto sezione livello 2
Prevenzione delfa Corruzione.)
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