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Oggetto: Obbligo di stipula dei contratti del’Ente in forma scritta - Disposizione

Al fini degli adempimenti di competenza si evidenzia che la ordinanza della
Suprema Corte, Sez. |t Civile del 22.3.2019 ha ribadito che “I contratti degli enti pubblici
devono essere stipulati, a pena di nullita, in forma scritta, la quale assolve una funzione
di garanzia del regolare svolgimento dell’attivitd amministrativa, permettendo di
identificare con precisione il contenuto de! programma negoziale, anche di fini della
verifica della necessaria copertura finanziaria e dell’assoggettamento al controllo
dell’autorita tutoria” (cfr. Cass. 27910/2018; Cass. 19410/2016; Cass. 17646/2002; Cass.
13039/1999; Cass. 21477/2013; Cass. 1606/2007; Cass. 22537/2007).

Tale principio esclude la possibilita di ritenere ammissibile il perfezionamento
dell’accordo sulla base di una manifestazione di volonta implicita o di comportamenti
concludenti o meramente attuativi (cfr. Cass. 22994/2015; Cass. 12323/2005).

Il requisito di forma scritta & richiesto non soltanto per la conclusione del
contratto, ma anche per le eventuali modificazioni successive, le quali devono
rivestire, a pena di nullita, la medesima forma del contratto originario, non potendo
essere introdotte in via di mero fatto mediante 'adozione di contenuti e pratiche
difformi da quelle precedentemente convenute, ancorché protrattisi nel tempo e
rispondenti ad un accordo tacitamente intervenuto tra le parti in epoca successiva o,




comunque, mediante comportamenti concludenti, venendo altrimenti eluso il
suddetto vincolo di forma (cfr. Cass. 8539/2011; Cass. 8621/2006; Cass. 5448/1999).

Non & inoltre invocabile I'art. 17, del R.D. 2240/1923, poiché, in disparte ogni altra
questione, [a norma non introduce alcuna deroga al requisito della forma scritta, ma si
[imita a consentire, a date condizioni, il perfezionamento dei contratti pubblici non
mediante dichiarazioni formali contestuali, contenute in un documento unico, ma
tramite lo scambio edi corrispondenza a distanza, secondo gli usi commerciali {Cass.
6555/2014; Cass. 8000/2010; Cass. 7297/2009; Cass. 1752/2007), non essendo comungue
sufficiente che dagli sritti risultino comportamenti attuativi di un accordo solo verbale
(Cass. 5263/2015).

La presente da valere quale disposizione ex. Art. 8, co. 3 - lett. a) del Piano
Triennate della Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.T.) 2019-2021.

Si dispone la pubblicazione della presente Direttiva in Amministrazione
Trasparente sottosezione “Altri contenuti prevenzione della corruzione”, Voce
“Direttive e Circolari del Segretario Generale”.
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