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Oggetto: Obblighi di pubblicazione in Albo Pretorio-Modalita.-

Al fine di facilitare le modalita di pubblicazione in Albo Pretorio di alcuni
provvedimenti amministrativi adottati dalle SS.LL. si trasmette lo schema “A” e lo schema
“B” che riportano indicazioniin merito.-

Si dispone la pubblicazione della presente Direttiva in Amministrazione Trasparenza
sottosezione “Altri contenuti prevenzione della corruzione”, Voce “Direttive e Circolari del
Segretario Generale”.




AFFARI GENERALI E PERSONALE

Schema “A”

‘ PROVVEDIMENTO

DA PUBBLICARE |

DA NON PUBBLICARE ‘

Collocamento a riposo

|
—

Provvedimento, che, pur indicando il nome e
cognome del dpendente, della sua istanza e della
sua decisione adottata, richiama la Relazione
(agli atti) per gli aspetti che riguardano la vita
professionale

I dati identificativi del dipendente diversi dal —I
nome e cognome ¢ ogni notizia sulla sua vita
personale e professionale

‘Curriculum Vitae

(artt. 14 e 15 D.lgs 33/2013) il documento che
viene trasmesso con la eplicita indicazione con
| la quale si autorizza la pubblicazione di tutti i
dati che vi sono contenuti

 di residenza, telefono e codice fiscale, ma ¢

Non ¢ necessatio, né opportuno pubblicare le
informazioni relazione alla data di nascita, luogo

opportuno che tale accortezza sia trasferita al
soggetto che fornisce il documento ai fini della
pubblicazione

'7

| Affidamento di incarico a
‘ Professionista

Provvedimento di conferimento dell’incarico
con I'indicazione del cognome e del nome del
professionista, della natura dell’incarico, ecc.

l I dati del prodessionista diversi dal nome e

cognome (codice fiscale, Iban, luogo e data di
nascita, luogo di residenza, ecc.)

| Affidamento di incarico di
Patrocinio legale

Provvedimento con I'indicazione delle
motivazioni e del cognome e nome del
professionista a cui si riferisce I’incarico. 11
nome ¢ cognome  della controparte deve essere
oscurato se si tratta di causa relativa a un
giudizio penale.

I dati della controparte diversi dal nome e
cognome ¢ in ogni caso qualsiasi dato personale
nel caso,di giudizio penale,

I dati personali del professionista incaricato
diversi dal nome e cognome.

Risarcimento per sinistro stradale
| contributo a seguito di danni da
| evento calamitoso

I provvedimento nella forma integrale il
cognome e nome dei destinatari

|

Non si pubblicano i dati personali soprattutto se |
hanno dato luogo a lesioni

!Avviso di deposito di atto non

‘ notificato per irreperibilita

L

(art. 140 c.p.c.) si fa ricorso alla pubblicazione
sull*albo pretorio solo nei casi previsti dallart.
60 del DPR 600/1973 (Agenzia delle Entrate)
indicando gli estremi dell’atto e il cognome e
nome della persona a cui € stato impossibile
effettuare la notificazione.

Non deve essere publicata alcuna cominicazioe
per la semplice “irreperibilita” o “rifiuto” di
ricevere la copia™ se non sia espressamnete
previsto da una norma di legge

URBANISTICA ED EDILIZA PRIVATA

' Permesso di Costruire

(art. 20 DPR 380/2001) la notizia dell’avvenuto
rilascio con I’indicazione degli estremi dell’atto,
| del Nome e del Cognome del richiedente, degli
estremi identificativi dell’immobile, della
tipologia di lavori

Il permesso in versione integrale, né dati

ulteriori della persona che lo richiede o di altri
dati personali

Ordinanza di Demolizione

|

(art. 31 DPR 380/2001) la norma prevede la
notificazione all’interessato, ma in ottemperanza
al principio generale della pubblicazone di tutti i |
provvedimenti & consentito, oltre ai dati
identificativi dell’immobile, pubblicare le
generalita del proprietario, limitandosi al ‘
cognome, nome, poiché non si tratta di un
giudizio negativo sulla persona, né si rileva una
condizione di indigenza o precariteta. |

Non si pubblicano le informazioni personali
ulteriori rispetto al cognome e nome

Pubblicazione periodica dei dati
‘ relativi agli immobili abusivi

(art. 31, comma 7) la pubblicazione, in forma di ‘
elenco, riguarda I dati relativi agli immobili e
alle opere realizzati abusivamente™ e non deve
contenere alcun dato personale.

Dati personali dei titolari degli immobili




SChepg “p"

- TITOLARI DI INCARICHI POLITICI, DI AMMINISTRAZIONE, DI DIREZIONE O DI GOVERNO

Riferimento normativo Art. 13, c. 1, lett. a), d.Igs. n. 33/2013
Contenuti dell’obbligo Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione,
con l'indicazione delle rispettive competenze

Posizione nel sito
istituzionale
Aggiornamento tempestivo

Questa prescrizione non richiede alcuna precisazione trattandosi della semplice
indicazione dei soggetti che rivesto il ruolo di vertice “politico” dell’ente. E’ evidente che
bisogna avere cura di aggiornare le informazioni consentendo ai cittadini di essere
adeguatamente informati. In ogni caso, con riferimento all’articolo 13, comma 1, lettera a)
si tratta esclusivamente di indicare le generalita dei componenti degli organi di vertice,
avendo cura di non utilizzare informazioni ridondanti come la data di nascita o il codice
fiscale. La norma, infatti, in questa circostanza, si limita a “gli organi di indirizzo politico e
di amministrazione e gestione, con I'indicazione delle rispettive competenze”. E’ quindi
necessario (e talvolta manca) l'indicazione della competenze attribuite.

L’ANAC, nella pagina dedicata alle FAQ in materia di trasparenza, afferma che “gli enti
locali devono pubblicare i dati relativi al Commissario straordinario ogni qualvolta il
decreto di scioglimento gli attribuisca i poteri del Sindaco e/o della Giunta e del Consiglio
in quanto, pur preposto all’ordinaria amministrazione, detto Commissario opera con le
funzioni e i compiti dei titolari degli organi di indirizzo politico, sostituendosi ad ess; nel
governo dell’ente locale. Diversamente, nel caso in cui il Commissario sia nominato per il
compimento di singoli atti, "amministrazione non & tenuta ad applicare Part. 14 del d.Igs.
n. 33/2013.

- GLIOBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE PER GL| ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

| soggetti obbligati

Il tema degli obblighi di pubblicazione previsti dall'articolo 14 del decreto legislativo
33/2013 rappresenta una delle questioni maggiormente controverse, sia per la dubbia
utilita del’adempimento, sia per I'inesattezza delle prescrizioni normative, sia per la
resistenza degli interessati rispetto alla pubblicazione dei propri dati, sia per la carenza di
linearita da parte dell’Autorita nazionale anticorruzione che sul’argomento ha prodotto




numerosi documenti che talvolta sono andati oltre le prescrizioni normative e persino oltre
le determinazioni della Corte Costituzionale,

Nella deliberazione 144/2014, ’ANAC (paragrafo 3) afferma che “Iart. 14 del decreto
dispone particolari obblighi di pubblicazione con riferimento «ai titolari di incarichi politici,
di carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di indirizzo politico, dilivello statale
regionale e locale». [...] Tale disposizione comprende tra gli «organi di indirizzo politico-
amministrativo» tanto (comma 1) gli organi che siano «direttamente o indirettamente
espressione di rappresentanza politica» (assemblee e organi monocratici direttamente
eletti insieme con organi, monocratici e collegiali da questi eletti), quanto (comma 4) gli
organi che non siano espressione di rappresentanza politica, ma che esprimano un
indirizzo politico con riferimento allorganizzazione e all’attivita del’amministrazione cui
sSono preposti.

L’Autorita, inoltre, a titolo esemplificativo, indica una serie di competenze che
configurano poteri di indirizzo, in particolare, negli enti pubblici diversi da quelli territoriali,
dove di norma non si hanno organi elettivi, precisando che, vista la diversa possibile
articolazione delle competenze allinterno delle differenti tipologie di enti, al fine di
identificare gli organi di indirizzo occorrera considerare gli organi nei quali tendono a
concentrarsi competenze, tra le quali, tra altro, ’adozione di statuti e regolamentiinterni,
la definizione dell’ordinamento dei servizi, la dotazione organica, I'individuazione delle
linee di indirizzo dell’ente, la determinazione dei programmi e degli obiettivi strategici
pluriennali, "emanazione di direttive dj carattere generale relative all’attivita dell’ente,
I'approvazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo, I'approvazione dei piani
annuali e pluriennali, "adozione di criteri generali e di piani di attivita e di investimento.

L’elenco degli obblighi

Gli obblighi previsti dall’articolo 14 possono essere classificati in tre gruppi:

a) Quellidi carattere ana grafico riferiti al soggetto incaricato, al ruolo rivestito (lettere
aebdel comma)

b)" quelli relativi agli emolumenti che ogni soggetto percepisce nell’esercizio della sua
attivita, sia interna, sia esterna all'ente, purché “a carico della finanza pubblica”
(lettere ¢,d ed e del comma 1).

¢) Quelli di carattere strettamente personale relative alla situazione patrimoniale e
reddituale del soggetto incaricato e dei coniugi o conviventi (lettera f del comma 1).

v



art. 14
Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali

1. Con riferimento ai titolari di incarichi politici, anche se non di carattere elettivo o comunque di
esercizio di poteri di indirizzo politico, di livello statale regionale e locale lo Stato, le regioni e gli
enti locali, le-pubblich i ioni-pubblicano con riferimento a tutti | propri componenti, i
seguenti documenti ed informazioni:

a) I'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato
elettivo;

b} il eurriculum;

c) i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti;

) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei compensi
spettanti;

f) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, della legge 5 luglio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e
dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della medesima legge, come modificata dal presente decreto,
limitatamente al soggetto, al coniuge non separato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano. Viene in ogni caso data evidenza al mancato consenso. Alle informazioni di cui alla
presente lettera concernenti soggetti diversi dal titolare dell'organo di indirizzo politico non si
applicanc le disposizioni di cui all'articolo 7.

- A) Leinformazioni di carattere “anagrafico”

Sull’applicazione degli obblighi del primo gruppo non vi sono problemi di carattere
applicativo. Vale, semmai, la pena di evidenziare, con riferimento alla pubblicazione dei
curriculum vitae la necessaria accortezza riguardo al trattamento dei dati di carattere
personale.

Non sono pochi i casi di amministratori che consegnano agli uffici preposti alla
pubblicazione documenti contenenti informazioni come il proprio indirizzo di casa o il
numero di telefono, oltre alla data di nascita o codice fiscale. E’ probabile che alcune di
queste informazioni possa essere fornite intenzionalmente, ma perché cid avvenga &
necessario che la persona interessata ne sia consapevole e ne autorizzi la pubblicazione.
Per questa ragione é consigliabile che si adotti una formula che autorizzi la pubblicazione
del curriculum cosi come viene consegnato.

L’obbligo consiste nella pubblicazione di “atti”, quindi non degli estremi dell’atto, cioé di
documenti in versione integrale, riferendosi, sia al provvedimento di nomina, sia al
curriculum vitae.

- B) Gliemolumenti a carico della finanza pubblica
Le lettere successive dello stesso comma richiedono la pubblicazione di “dati”, non di
“atti”. Sono tali le informazioni richieste, alcune delle quali sono I'esito di elaborazioni
dell’ente.




- Il primo di essi riguarda i “compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica” e gli “importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici”.
Evidentemente si fa riferimento alle attivita finanziate dal’ente che pubblica
'informazione e non agli importi eventualmente erogati allo stesso soggetto da altri enti.
Cid. Vuol dire che I’ente non & tenuto a richiedere tale informazione all’interessato, né a
dovere rispondere nel caso in cui non sia veritiera o aggiornata. Si. Tratta di una
informazione direttamente acquisibile d’ufficio e riferita ai compensi e agli importi dei
viaggi riferiti al singolo soggetto.

Qualche ente ha scelto di pubblicare in un unico documento gli importi relativi a tutti i
rappresentanti politici. Tale scelta certamente soddisfa 'esigenza di trasparenza. E con
I'occasione si raccomanda che il formato sia “aperto”, cioé che consenta 'eventuale
esportazione delle informazioni ai fini di eventuali elaborazioni.

- Il secondo adempimento riguarda i “dati” relativi alla “assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti”. Si evince
subito che I'informazione richiesta non ha soltanto carattere contabile, ma si richiede la
pubblicazione di ogni informazione relativa all’assunzione della “carica”, quali la data, il
ruolo rivestito e possibilmente, anche se cid non & espressamente richiesto, il
provvedimento di nomina, anche allo scopo di acquisire informazioni piti approfondite su
eventuali legami di carattere personale.

L’ANAC ha chiarito che costituiscono oggetto di pubblicazione i datirelativi all'assunzione
di altre cariche, presso enti pubblici o privati, intendendo per questi ultimi le societa e gli
altri enti disciplinati dal diritto privato. E che non rileva, ai fini della pubblicazione, la
partecipazione o il controllo da parte del’amministrazione su tali enti. Inoltre, afferma Ia
stessa Autorita, “costituiscono oggetto di pubblicazione tutte le cariche rivestite, non
essendo limitato I'obbligo di pubblicazione alle cariche di tipo “politico” o connesse con la
carica politica rivestita”. E aggiunge che “costituiscono oggetto di pubblicazione sia le
cariche a titolo oneroso sia quelle a titolo gratuito, dovendosi precisare, per quelle
onerose,; anche i relativi compensi”.

L’ANAC, nella pagina dedicata alle FAQ in materia di trasparenza, afferma che “irimborsi
effettuati dall’ente ai datori di lavoro dei propri amministratori che siano anche lavoratori
dipendenti da privati o da enti pubblici economici per le assenze dal servizio di cui all'art. 79,
cc. da1a 4, del d.Igs. n. 267/2000, non sono da ricomprendere tra i dati da pubblicare ai sensi
dell’art. 14, c. 1, lett. c), del d.Igs. n. 33/2013, in quanto gli stessi sono gia resi trasparenti
attraverso la pubblicazione della dichiarazione dei redditi”.



E’ il caso di evidenziare che I'adempimento fa riferimento alle “cariche” e non agli
“incarichi” che invece sono trattati nel punto successivo.

_ Definizione di CARICA PUBBLICA (da wikipa.net) =

Con il termine “carica” si intende un ruolo di responsabilita a capo dl un organo che si
caratterizza per la funzione di rappresentanza, per il carattere elettivo e per I'esercizio
dell’attivita di indirizzo e controllo, oltre che per la posizione di vertice all’interno
dell’organizzazione che conferisce autonomia nell’adozione di decisioni, pur se nel
rispetto delle procedure interne.

Sono “cariche’: il Sindaco, I’Assessore, I’Amministratore unico, ecc.

__ Definizione di INCARICO PUBBLICO (da wikipa.net) .
'INCARICO pubblico consiste nell’esercizio di una funznone conferlta medlante un
provvedimento, di un organismo sovraordinato o per designazione da un organo
esterno, allo scopo di attribuire specifici compiti o funzioni, in relazione alla posizione
rivestita all’interno dell’organizzazione.
Solitamente riguarda I'attribuzione di ruoli che hanno responsabilita gestionale e si
caratterizzano per I'esercizio di discrezionalita amministrativa e I'adozione di atti e
provvedimenti, nel rispetto di atti di indirizzo e programmazione.

Sono incarichi: Ogni ruolo di carattere amministrativo e gestionale, il ruolo di
componente di commissione o di organo collegiale, il ruolo di Responsabile del
procedimento, ecc.

-il terzo adempimento riguarda I'elencazione di “incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e l'indicazione dei compensi spettanti. E’ il caso di rilevare che, nel caso delle
“cariche” sirichiedeva la pubblicazione dei “compensi corrisposti”, mentre, in questo caso
si richiede di pubblicare i “compensi spettanti”.

La distinzione tra le due affermazioni non & oziosa, né puo ritenersi che il legislatore abbia
violato il principio “quod dixit voluit”. Certamente, nel primo caso si richiede di pubblicare
ogni emolumento effettivamente corrisposto all'interessato, mentre nel secondo caso si
richiede di avere cognizione dei compensi spettanti all'incarico rivestito,
indipendentemente dalla effettiva liquidazione. .

L’ANAC, nella pagina del sito dedicata alle FAQ in materia di trasparenza, rispondendo a
un quesito, afferma che “gli incarichi svolti in qualita di libero professionista devono essere



pubblicati laddove la relativa spesa gravi sulla finanza pubblica. Ad esempio, gli incarichi
conferiti da parte di amministrazioni statali, Regioni, Province e Comuni, quali difesa in
giudizio, consulenza tecnica etc., rientrano, qualora sia previsto un "compenso, nella categoria
degli incarichi gravanti sulla pubblica finanza per i quali sussiste, ai sensi dell’art. 14, C. 1, lett.
e), del d.Igs. n. 33/2013, I'obbligo di pubblicazione”.

La situazione patrimoniale e reddituale

La previsione della lettera f) del comma 1 & certamente I’'ambito che ha creato il maggior
numero di problemi, sia con riferimento agli incarichi politici, sia riguardo agli incarichi
dirigenziali.

L'oggetto dell’obbligo & riportato nell'immagine che segue

§ Articolo modificato dal d.igs 97/2016 art. 14

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali

& 5

- f) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, della legge 5 luglio
1982, n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui ;

- agli articoli 3 e 4 della medesima legge, come modificata dal
presente decreto, limitatamente al soggetto, al coniuge non

- separato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi

' consentano. Viene in ogni caso data evidenza al mancato |

~consenso. Alle informazioni di cui alla presente lettera
concernenti soggetti diversi dal titolare dell'organo di indirizzo

' politico non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 7.

Le dichiarazioni previste nel richiamato articolo 2 della legge 441/1982 riguardano:

1) una dichiarazione concernente i diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri; le azioni di societ3; le quote di partecipazione a societa; I'esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della formula "sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero";




2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche;

3) una dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero l'attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messia disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista hanno fatto parte, con I'apposizione della formula "sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero". Alla dichiarazione debbono essere
allegate le copie delle dichiarazioni di cui al terzo comma dell'articolo 4 della legge 18
novembre 1981, n. 659, relative agli eventuali contributi ricevuti.

Le attestazioni e le dichiarazioni riferite agli articoli 3 e 4 della stessa legge 441/1982
riguardano:

1) entro un mese dalla scadenza del termine utile per la presentazione della
dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche, il
deposito di un'attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale
intervenute nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi. (art.3).

2) entro tre mesi successivi alla cessazione dall'ufficio una dichiarazione concernente
le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione,

3) Entro un mese successivo alla scadenza del relativo termine, essi sono tenuti a
depositare una copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone
fisiche.

Questi adempimenti, previsti in origine “per i membri del Senato della Repubblica ed i
membri della Camera dei deputati”, per effetto della legge 27 dicembre 1985, n. 926, sono
stati estesi “ai consiglieri di comuni capoluogo di provincia ovvero con popolazione superiore
ai 15.000 abitanti”.

Da una prima lettura della norma, quindi, si ricaverebbe che, fermo restando il limite dei
15.000 abitanti, al di sotto del quale non trova applicazione, I'obbligo si limiterebbe
esclusivamente ai “consiglieri” e non ai componenti degli organi politici che non siano di
origine elettiva, come gli assessori.

La questione & stata definitivamente risolta con emanazione del D.L. 97/2016 che
all’articolo 3, modifica I'articolo 14 sostituendo la frase “di carattere elettivo o comunque
esercizio di poteri di indirizzo politico» con «anche se non di carattere elettivo».

Conseguentemente, nella deliberazione 241/2017, integrata dalla successiva 6412017,
I’ANAC afferma che “la disposizione di cui al co. 1 dell’art. 14 & prettamente rivolta ai titolari
di incarichi politici, anche non di carattere elettivo, di Stato, Regioni e Enti locali tenuti a
pubblicare i dati previsti dalle lett. da a) ad f) del medesimo comma. Risultano ora
destinatari degli obblighi tutti i soggetti che partecipano, sia in via elettiva che di nomina,
a organi politici di livello statale, regionale e locale.



L’attuale formulazione della norma consente di superare definitivamente i dubbi
prospettati con riferimento al testo previgente circa I'applicabilita delle disposizioni ai
titolari di incarichi politici non di carattere elettivo, come ad esempio gli assessori, ora
chiaramente ricompresi nel’ambito di applicazione dell’art. 14.

Sono sicuramente organi politici: nei ministeri il ministro, il vice ministro, il sottosegretario
di Stato; nelle regioni il presidente, il consiglio, la giunta; nelle citta metropolitane il sindaco
metropolitano, il consiglio metropolitano, la conferenza metropolitana; nelle province il
presidente della provincia, il consiglio provinciale, 'assemblea dei sindaci; nei comuni il
sindaco, il consiglio, la giunta; nelle unioni di comuni e comunita montane il presidente, il
consiglio, la giunta; nei consorzi di enti locali il presidente, il consiglio di amministrazione,
I'assemblea.

Nello stesso documento, ’Autorita aggiunge che non rileva, ai fini dell’attuazione degli
obblighi cui i titolari di incarichi politici sono tenuti, che la carica sia attribuita a titolo
gratuito come nel caso, ad esempio, delle citta metropolitane e delle province. La deroga,
invece, come vedremo pill avanti, & riconosciuta ai titolari di incarichi di direzione.

- GLIOBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE PER I TITOLARI DI INCARICHI DI DIREZIONE

Nel 2016, con 'emanazione del decreto legislativo n.g7, l'articolo 14, oltre che essere stato
modificato nella rubrica, & stato integrato con nuovi commi. Il primo di questi, il comma 1-
bis, ha introdotto il principio della estensione ai dirigenti degli stessi obblighi di
pubblicazione previsti
per i componenti degli
organi politici.

Il comma 1-bis, infatti,
1-bis*. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al contiene un esplicito
comma 1 per i titolari di incarichi o cariche di amministrazione, riferimento ai “titolari
di direzione o di governo comunque denominati, salvo che diincarichi o cariche di
siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi amministrazione, di

art. 14
Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali

dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti direzione o] di
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza governo”, con il
procedure pubbliche di selezione. richiamo agli obblighi

previsti dal comma 1
dello stesso articolo.
Peraltro, il successivo

(*) il comma & stato aggiunto dall‘articolo 13, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 97/2016 comma 1-quinquies
afferma che  “Cli
obblighi di

pubblicazione di cui al comma 1 si applicano anche ai titolari di posizioni organizzative a



cui sono affidate deleghe ai sensi dell’articolo 17, comma 1-bis, del decreto legislativo n.
165 del 2001, nonché nei casi di cui all’articolo 4-bis, comma 2, del decreto-legge 19 giugno
2015, n. 78 e in ogni altro caso in cui sono svolte funzioni dirigenziali. Per gli altri titolari di
posizioni organizzative é pubblicato il solo curriculum vitae.

L’attuazione di questa disposizione non ha avuto vita facile, soprattutto riguardo agli
obblighi previsti nelle lettere c) e) ed f), cioé quelle riguardanti i compensi percepiti per
spese di viaggio o per incarichi, a carico della finanza pubblica e la situazione relativa ai
redditi e ai patrimoni.

La questione viene affrontata in modo deciso nel 2017 a seguito di un ricorso presentato
dai dirigenti del Garante per la protezione dei dati personali, avverso la nota del Segretario
generale della stessa autorita con la quale si richiedeva di fornire i dati reddituali e
patrimoniali allo scopo di pubblicarli sul sito istituzionale.

Il ricorso & stato esaminato dal TAR Lazio che con ordinanza n.564/2017, relativamente
alle lettere ¢) ed f) ha “rilevato la consistenza delle questioni di costituzionalita e di
compatibilita con le norme di diritto comunitario sollevate in ricorso” e “valutato
Iirreparabilita del danno paventato dai ricorrenti, discendente dalla pubblicazione online,
anche temporanea, dei dati per cui & causa, da cui I'esigenza di salvaguardare la res adhuc
integra nelle more della decisione del merito della controversia”, accogliendo cosi la
domanda incidentale e sottoponendo la questione all’esame della Corte Costtituzionale.

A seguito di questo ricorso, notificato anche al’ANAC per I'annullamento, previa
sospensiva, della Linee guida relativamente alla richiesta di adempimento di quegli
obblighi, quell’Autorita ha emanato un comunicato, nel quale si afferma che “al fine di
evitare alle amministrazioni pubbliche situazioni di incertezza sulla corretta applicazione
dell’art. 14 con conseguente significativo contenzioso e disparita di trattamento fra dirigenti
appartenenti a amministrazioni diverse, il Consiglio dell’Autorita in data 12 aprile 2017 ha
deciso disospendere I'efficacia della delibera n. 241/2017 limitatamente alle indicazioni relative
all’applicazione dell’art. 14 co. 1, lett. ¢) ed f) del d. Igs. n. 33/2013 per tuttii dirigenti pubblici,
anche per quelli del SSN, in attesa della definizione nel merito del giudizio o in attesa di un
intervento legislativo chiarificatore”.

In data 5 gennaio 2018 & intervenuta la sentenza 84/2018 del TAR Lazio che, oltre a
sospendere gli atti del Garante finalizzati all’acquisizione delle informazioni prima citate,
ha deciso, a seguito di una successiva richiesta di chiarimento della stessa autorita, che «la
corretta interpretazione dell’ordinanza cautelare preclude anche la pubblicazione del dato
aggregato di cui al comma 1-ter dell’art. 14 del d.Igs. 33/2013” che riguarda gli emolumenti
complessivi percepiti a carico della finanza pubblica.



art. 14*
Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali

1-ter. Ciascun dirigente comunica all’'amministrazione
presso la quale presta servizio gli emolumenti
complessivi percepiti a carico della finanza
pubblica, anche in relazione a quanto previsto
dallarticolo 13, comma 1, del decreto-legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89. Lamministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun

d irt g e n te ¥ (*) articolo modificato dal decreto legislativo 97/2016

Successivamente, con la sentenza 20/2019, la Corte Costituzionale si esprime nel merito
dichiarando “Villegittimita costituzionale dell’art. 14, comma 1-bis, del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, [...] nella parte in cui prevede che le pubbliche amministrazioni
pubblicano i dati di cui all’art. 14, comma 1, lettera f), dello stesso decreto legislativo anche
per tutti i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall’organo diindirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione,
anziché solo per i titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall’art. 19, commi 3 e 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Nello stesso provvedimento la Corte dichiara inammissibili le questioni di legittimita
costituzionale dell’art. 14, comma 1-ter, del d.Igs. n. 33 del 2013, enon fondate le questioni
di legittimita costituzionale dell’art. 14, comma 1-bis, del d.Igs. n. 33 del 2013, nella parte in
cui prevede che le pubbliche amministrazioni pubblichino i dati di cui all’art. 14, comma 1,
lettera c), dello stesso decreto legislativo anche per i titolari di incarichi dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti.
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A seguito di quest’ultima decisione emerge un quadro che puo sintetizzarsi come segue.

Art. 14, comma 1, lettere daa) a ¢) L’obbligo previsto a carico di tutti i dirigenti
viene confermato
Art. 14, comma 1, lettera f) L’obbligo di pubblicazione dei dati relativi

ai redditi e alla situazione patrimoniale &
previsto esclusivamente per gli incarichi
dirigenziali previsti dall’art. 19, commi3 e 4,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, cioé agli incarichi di Segretario
generale di ministeri, gli incarichi di
direzione di strutture articolate al loro
interno in uffici dirigenziali generali e
funzione dirigenziale di livello generale

A giudizio della Consulta “sorge I'esigenza di identificare quei titolari d’incarichi dirigenziali
ai quali la disposizione possa essere applicata, senza che la compressione della tutela dei dati
personali risulti priva di adeguata giustificazione, in contrasto con il principio di
proporziondlita”. E prosegue affermando che “non potrebbe essere questa Corte a
ridisegnare, tramite pronunce manipolative, il complessivo panorama, necessariamente
diversificato, dei destinatari degli obblighi di trasparenza e delle modalita con le quali tali
obblighi debbano essere attuati. Cido spetta alla discrezionalita del legislatore, al quale il
giudice costituzionale, nel rigoroso rispetto dei propri limiti d'intervento, non pud
sostituirsi”.

“Appartiene alla responsabilita del legislatore” aggiunge “nell’ambito dell’'urgente
revisione complessiva della materia, sia prevedere eventualmente, per gli stessi titolari degli
incarichi dirigenziali indicati dall’art. 19, commi 3 e 4, modalita meno pervasive di
pubblicazione, rispetto a quelle attualmente contemplate dal d.Igs. n. 33 del 2013, sia
soddisfare analoghe esigenze di trasparenza in relazione ad altre tipologie di incarico
dirigenziale, in relazione a tutte le pubbliche amministrazioni, anche non statali.

Nonostante tali affermazioni che parrebbero definire in modo certo gli ambiti e i
destinatari degli obblighi di pubblicazione, rimandando al legislatore il compito di una pit
compiuta declinazione, ’ANAC con la propria deliberazione n. 586 del 26 giugno 2019 ha
ritenuto di dovere intervenire, sia per “revocare la sospensione della propria Delibera
2412017, operata con delibera n. 382/2017”, sia per “superare le indicazioni di cui al
Comunicato del Presidente del’ANAC del 7 marzo 2018” e in aggiunta per fornire
“conseguenti indicazioni operative sullambito di applicazione della normativa,
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modificando e integrando, a tal fine, la delibera n. 241/2017 e precisando alcuni aspetti della
delibera n. 1134/2017 con riferimento ai titolari diincarichi dirigenziali”.

In quest’ultima deliberazione si afferma che “Il fatto che la Corte richiami una norma del
d.lgs. 165/2001 come parametro unico di riferimento per graduare gli incarichi dirigenziali,
non permette di escludere che la normativa possa essere applicabile anche alle
amministrazioni non statali.

E aggiunge, correggendo le affermazioni della Corte che “una applicazione rinviata
all’intervento legislativo per dirigenti di alcune amministrazioni sarebbe contraria al principio
di uguaglianza”, conseguentemente, prescrive “che le amministrazioni non statali e quelle a
cui non si applica direttamente art. 19, co. 3 e 4, del d.Igs. 165/2001, indichino chiaramente in
un dpposito atto organizzativo (si pensi ad esempio al regolamento sull’organizzazione degli
uffici e dei servizi ovvero integrando, ove necessario, I’organigramma) quali sono le posizioni
dirigenziali equivalenti a quelle dellart. 19, co. 3 e 4, citato nei termini specificati sopra,
ritenute dalla Corte sottoposte al regime di trasparenza rafforzata sui dati reddituali e
patrimoniali”.

Tali affermazioni hanno avuto la conseguenza di operare una sorta di vanificazione del
dettato della Corte Costituzionale, con- I'aggiunta, per ogni amministrazione, della
prescrizione di un nuovo onere (che nessuna norma prevede) di approvazione di uno
specifico atto organizzativo nel quale indicare la “equivalenza” delle posizioni attribuite
con quelle previste nell’articolo 19, commi 3 e 4, annunciando, persino, una “attivita di
vigilanza” al riguardo.

A cio si aggiungano le conseguenze che tali ultime richieste producono sul fronte del
trattamento dei dati personali. | principi generali in materia, infatti, prescrivono che la
pubblicazione di dati riferiti alla persona siano consentiti esclusivamente da norme di leggi
oregolamenti. Nel caso di specie, essendo stata dichiarata I'illegittimita della lettera f), non
si comprende quale norma possa autorizzare la pubblicazione dei dati relativi ai redditi e al
patrimonio. Né si pud ritenere che sia sufficiente la prescrizione contenuta nella
deliberazione del’ANAC, ancor pill in ragione dell’espressa richiesta della Corte
Costituzionale riguardo all’esigenza che tale materia venga trattata dal “legislatore”.
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