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OGGETTO: Misure acceleratorie e di semplificazione contenute nel codice dei contratti ed in altre fonti normative —
(c.d. “Decreto semplificazione™) - Direttiva.

Con 1l comunicato del Presidente del 22/4/2020 (ALLEGATO 1), ’ANAC ha posto I'accento sulle norme del d.Igs.

159/2011, il “Codice delle legge antimafia”, richiamando Pattenzione degli operatori su tale materfa per cui &
opportuno analizzare le novita introdotte dal decreto “Semplificazioni”, che in via transitoria stabilisce che fino al
31 luglio 2021, per le verifiche antimafia riguardanti contratti di lavori, servizi e forniture si proceda mediante il
rilascio della “informativa liberatoria provvisoria®.
Tale Informativa & immediatamente conseguente alla consultazione della BDNA ed ai risultati di tutte le altre
banche dati a disposizione del Ministero. L™informativa liberatoria provvisoria” & rilasciata anche qualora
l'accertamento sia eseguito per “un soggetto che risult! non censito”, ma a condizione che non emergano “le
situazioni di cui agli articoli 67 € 84, comma 4, lettere a), b), ¢) di cul al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159”.

L informativa liberatoria provvisoria” consente alla stazione appaltante di “stipulare, approvare o gqutorizzare |
contratt! e subcontratt! relativi a lavori, servizi e forniture, sotto condizione risolutiva, fermo restando le ulterior

verifiche ai fini del rilascio della documentazione antimafia da completarsi entro trenta giorni”.




In tali ipotesi, qualora dalla documentazione successivamente pervenuta si accerti la sussistenza d’una causa
interdittiva, le stazioni appaltanti “recedono dai contratti, fatto saivo il pagamento del valore delle opere gla
esegliite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti delie utilita conseguite”.

La norma, inoltre, prevede che con provvedimento del Ministro dellinterno, “da adottare entro quindici giorni”
dall’entrata in vigore del decreto “semplificazioni”, possano essere individuate “ufteriori misure di semplificazione
relativamente alla competenza delfe Prefetture in materia di rilascio della documentazione antimafia ed ai connessi
adempimenti”.

Il Decreto, poi, precisa che Iiscrizione nella White List (art. 1 comma 52 della legge 190/2012), nonché Iiscrizione
nell’Anagrafe antimafia specificatamente istituita dalla legge varata per fronteggiare gli eventi sismici del 2016
(art. 30 del DL 189/2016 convertito con modificazioni dalla legge 229/2016) equivalga al rilascio deil'informazione
antimafia. '

- Lart. 84 del d.lgs. 159/2011 stabilisce che la documentazione antimafia sia costituita da: comunicazione antimafia;

informazione antimafia.

La comunicazione antimafia consiste neli'attestazione della sussistenza o meno di una delle cause di decadenza, di
sospensione o di divieto previste dall’art. 67 del d.gs. 159/2011. In forza degli art. 83, comma 3, e 91 del d.lgs.
15g/2011, e fatta salva la disciplina della legge 190/2012 (che obbliga sempre a verificare la “White List” per le
attivita pils rischiose), & necessario richiedere la “comunicazione” per provvedimenti e contratti il cui valore sia: a)
superiore a 150.000 euro e inferiore alla soglia UE per “opere e lavori pubblici, servizi pubblici e pubbliche
forniture”; b) inferiore o uguale a 150.000 euro per le concessioni di acque pubbliche o “cli beni demaniali per lo
svolgimento di attivitd imprenditoriali”, ovvero per [a concessione di contribut, finanziamenti e agevolazion! su
mutuo, ecc.; ¢) inferiore o uguale a 150.000 euro per ['autorizzazione di subcontratti, cessioni, cottimi, concernenti
la realizzazione di opere o lavori pubblici o la prestazione di servizi o forniture pubbliche.

La comunicazione antimafia & acquisita mediante consultazione della Banca dati naziohale unica da parte dei
soggetti debitamente autorizzati (art. 91, d.Igs. 159/2011). Qualora risultino cause ostative, di cui all’art. 67 del d.igs.
159/2011, ovvero la ditta non risulti censita, la Prefettura, che svolge uiteriori accertamenti, deve rilasciare
Pinformazione liberatoria o interdittiva, entro trenta giorni “dalla consultazione” (art. 88 comma 4). Al contrario,
se in esito alle ulteriorl verifiche, Il Prefetto accertasse la sussistenza di tentativi di infiltrazione, non petrebbe
rilasciare la comunicazione, bensi una “informazicne antimafia interdittiva” (art. 89-bis d.igs. 159/2011).

tn tali "ip'otesi, la ccrurmuniﬁ’aziéhe & pro‘crj‘cﬂfltézidal Prefetfo della Provmuaﬁﬁf:u& la pe'lj;o“hé“fisf”c'ﬁé,mlrémimpresé: e

associazioni ¢ i consorzi risiedono o hanne la sede legale, ovvero dal Prefetto della Provincia in cui & stabilita una
sede secondarla con rappresentanza stabile nel territorio delio Stato per le societa di cui all'articole 2508 del
codice civile; dal Prefetto della Provincia in cui i soggetti richiedenti hanno sede per [e societa costituite all'estero,
prive di una sede secondaria con rappresentanza stabile nel territorio delle Stato (art. 87 comma 2).

La comunicazione antimafia ha una validity di sei mesi dalla data deli'acquisizione (art. 86 del d.lgs. 159/2011).

L'art. 89 del Codice delle leggi antimafia prevede una procedura “acceleratoria” mediante autocertificazione
applicabile fuori dei casi in cui si debba richiedere “I'informazione antimafia”, quindi, quando sia sufficiente {a
comunicazione (oppure, quando non sia necessaria alcuna verifica). In tali ipotesi, “sono stipulati, autorizzati o
adottati previa acquisizione di apposita dichiarazione con la quale I'interessato attesti che nei propri confronti non
sussistone le cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all’art. 677 contratti e subcontratti relativi a lavori,
servizi o forniture dichiarati urgenti; provvediment di rinnovo “conseguenti a provvedimenti gia disposti”.

Detta autocertificazione deve essere sottoscritta almeno con le modalitd di cui all’art. 38 del DPR 445{2000.
L'autocertificazione pud essere resa dall'interessato anche quando i provvedimenti del’amministrazione
riguardino: attivitd private, sottoposte a regime autorizzatorio, che possono essere intraprese con SCIA; attivita
private sottoposte alla disciplina del silenzio-assenso, indicate nella Tabeila C del DPR n. 300 del 26{af1992,

L'informazione, oltre al contenuto della comunicazione, clo# |'attestazione della sussistenza o meno di una delle
cause ostative, di cui all’art. 67 del d.lgs. 15g/2011, riporta anche la certificazione relativa a “eventuali tentativi di
infiltrazione maficsa tendenti a_condizionare le scelte e gli indirizzi delle societa o imprese”. U'informazione




antimafia & validitd per dodici mesi dalla data dell'acquisizione, salvo che non ricorrano “modificazioni” {art. 85
comma 2 d.lgs. 159/2011).

A norma dell’art. 9o del d.lgs. 159/20m, I'informazione & conseguita mediante consultazione della Banca dati
mazionale unica, fatti salvi | “casi di cui all’art. 92, commi 2 e 3. Quindi, qualora dalla consultazione della BDNA si
rilevino cause di decadenza, sospensione, divieto, ovvero un tentativo di infiltrazione, il Prefetto deve svolgere
ulteriori verifiche e rilasciare l'informazione interdittiva entre trenta giorni dalla consultazione. Mentre, qualora tali
verifiche risultino di “particolare complessita”, I Prefetto: ne da comunicazione, senza ritardo,
all'Amministrazione; fornisce le informazioni acquisite nei successivi quarantacinque giorni. 1l Prefetto procede
con le medesime modalith quando la consultazione deila BDNA sia eseguita per un soggetto non censito.

Le Amministrazioni possono procedere anche in assenza dell'informazione antimafia in due ipotesi: nei casi di
urgenza, immediatamente; oppure, quando sia decorso il termine di cui all’art. 92, comma 2 primo periodo, cio& il
termine di trenta giorni entro il quale il Prefetto deve svolgere gli accertament! ulteriori e rilasciare I'informazione.
Si badi che la norma (il comma 3 dell’art. 92) richiama espressamentae il termine del “comma 2 prime perlodo” del
medesimo art. 2. Tale tecnicismo determina che qualora il Prefetto abbia la necessita di svolgere accertamenti di
“particolare complessitd” e lo comunichi allamministrazione (e quindi il termine per provvedere sia di 45 glorni),
Amministrazione non possa procedere fino a quando non abbia ottenuto l'informazione.

Qualora I’Amministrazione proceda senza attendere I'informazione, ovviamente quando cid sia ammesso dal
comma 3 dell’art. 92, opera di diritto una “condizione risolutiva”. Nel caso la Prefettura rllasci successivamente .
una informazione interdittiva, le amministrazionl “revocano le autorizzazioni e le concessioni o recedono dai
contratti”, ma fatto salve Yonere di pagare il “valore delle opere gia eseguite e il rimborso delle spese sostenute
per ['esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilita conseguite”. Revoca e recesso si applicano anche quando “gli
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa siano accertatl successivamente alla stipula del contratto, alla
concessione dei lavori o all'autorizzazione del subcontratto” (art. 92 comma 4). L'art. 94, comma 2, del d.lgs.
159/2011 ribadisce tale principio di carattere generale: qualora una causa ostativa o il tentativo diinfiltrazione siano
accertati successivamente alla stipula del contratto, o al rilascio del provvedimento, le amministrazioni devone
recedere dal contratto, revocare le autorizzazioni e le concessioni, “fatto salvo il pagamento del vaiore delle cpere
gia eseguite”.

Seppur sia sconsigliabile, "Amministrazione potrebbe decidere di non recedere o revocare se: nel caso di lavori,
I'cpera sia in corso di ultimazione; nel caso di fornitura di beni o servizi, la prestazione sia “ritenuta essenziale peril

_perseguimento dellinteresse pubblico, qualora il soggetto che la farnisce non sfa sostituibile i tempi rapici”.

Nel caso il concorrente sia un raggruppamento temporaneo (art. 48 del d.lgs. 50/2016), ovvero un consorzio non
obbligatorio, l'art. 95 del Codice antimafia stabilisce che se il tentativo di infiltrazione riguardi un'impresa diversa
da quella mandataria, le cause di divieto ¢ di sospensione “non operano nei confronti delle altre imprese
partecipanti quando la predetta Impresa sia estromessa o sostltuita anteriormente alla stipulazione del contratte”
(art. g5 comma 1 d.lgs. 159/2011).

La sostituzione pud essere effettuata anche successivamente alla stipula del contratto d’appalto, entro trenta
giorni dalla comunicazione delle informazioni del Prefetto, qualora pervengano successivamente. Ii Prefette della
Provincia interessata all'esecuzione dei contratti, di valore superiore alle soglie UE, deve essere “tempestivamente
informato dalla stazione appaitante della pubblicazione del bande di gara” (art. 95 comma 3 d.igs. 159/2011). Cid
consente alla Prefettura di svolgere “accertamenti prefiminari sulle imprese locali per le quali il rischio di tentativi
di infiltrazione mafiosa, nel caso di partecipazione, [sia] ritenuto maggiore”.

L’eventuale accertamento di un tentativo di infiltrazione comporta il “divieto della stipula. del contratto, nonché
del subappalto, degli altri subcontratti, delle cessioni o dei cottimi, comunque denominati, indinendentemente dal
valore”,

In conclusione, infine, si richiama l'attenzione sull'invito contenuto nel citato Comunicato del Presidente ANAC del
22 aprile 2020 a : “tener conto della necessitd di assicurare - anche con modalitd semplificate e tempistiche

compatibili con le circostanze - la massima pubblicita agli attf adottati anche in ragione di emergenza™.




La presente, rivestendo carattere di innovazione rispetto alla vigente normativa, e trattando argomenti di
interesse dellintera Amministrazione, & trasmessa,per opportuna conoscenza, anche a tutti i Sigg.ri Consiglieri e
Assessori Comunali.

Si dispone la pubblicazione della presenta Direttiva in Amministrazione Trasparente Sottosezione “Aftri contenuti
- Prevenzione della della Corruzione” , Voce “Direttive e Circolari del Segretario Genergale”.




ALLEGAT 4

o pni

Comunicato del Presidente del 22 aprile 2020

Pubblicazione di un documento concernente le disposizioni acceleratoric ¢ di semplificazione
contenute nel codice dei contratti ed in altre fonti normative

I’ Autotiti ritiene opportuno fornire un supporto alle stazioni appaltanti nello svolgimento di
procedure di affidamento che si rendesse necessatio espletare, per far fronte alla difficile situazione di
emetgenza sanitaria in atto, ma anche in tutte quelle ipotesi in cui sia indispensabile, in presenza dei
presupposti di legge, procedete con la massima celetita.

Pettanto, fermo restando il contenuto della delibera n. 312 del 9 aprile 2020 e le precisazioni al
tiguatdo rese in data 20 aptile, in allegato al presente Comunicato & pubblicato un documento ticognitivo,
nel quale & contenuto un quadro delle vigend disposizioni acceleratotie ¢ di semplificazione in tema di
procedure per Paggiudicazione dei contratti pubblici di lavori, setvizi e forniture.

Oltre alle norme contenute nel codice dei contratti, d.lgs. n. 50 del 2016, che evidentemente
costituisce la base notmativa principale, il documento comprende anche un iniziale rifermento alle
indicazioni fornite dalla Commissione Europea con la Comunicazione (2020/C 108 1/01) recante
“Orientamenti della Commissione europea sull’utilizzo del quadro in materia di appalti pubblici nella
situazione di emergenza connessa alla crisi della Covid-19”. Inoltre, sono state tichiamate alcune
disposizioni in matetia di contratti pubblici contenute nel d.1 n. 18 del 17 marzo 2020 recante “Misure di
potenziamento del Servizio sanitatio nazionale e di sostegno economico per famiglie, lJavoratoti ¢ imprese
OCDPC ¢ n. 630 del 3 febbraio 2020

o sepii-dimrateroneeileipraladoneallemercenma-relativa al rischio-sanitasio

connesse all'emergenza cpidemiologica da COVID-19” ¢ nella

LT

connesso allinsorgenza di patologie detivanti da agenti virali trasmissibili”). La rassegna si conclude con
il richiamo ad alcune previsioni normative, per lo piti di natura settoriale, che si prefiggono di raggiungere
il medesimo tisultato acceleratorio o di semplificazione,

Le stazioni appaltanti sono invitate a tener conto della necessita di assicurare - anche con modalita
semplificate e tempistiche compatibili con le circostanze - la massima pubblicita agli atti adottati anche in
regime di emergenza,

11 Presidente f.f.
Francesco Merioni

Depositato presso la Segteteria del Consiglio in data 30 aptile 2020

1l Segretario verbalizzante Rosetta Greco
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RICOGNIZIONE DELLE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E DI SEMPLIFICAZIONE,
PRESENTI NEL CODICE DEI CONTRATTI E NELLATTUALE QUADRO
NORMATIVO, AL FINE DI FORNIRE INDICAZIONI ALLE STAZIONI APPALTANTI
PER AGEVOLARE LO SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO.

Con il presente documento, I'Autoriza intende fornire un quadro delle vigent disposizioni
acceleratotie e di semplificazione in tema di procedure per I'aggiudicazione dei contratt pubblici di lavor,
servizi ¢ forniture, 2l fine di agevolare le stazionl appaltanti ove, fermo restando il contenuto della
Delibera ANAC n. 312 del 9.4.2020, delVart, 103 del D.L. n. 18/2020 e dell'art. 37 D.L. 23/2020, si
rendesse necessatio procedere ad approvvigionament nella difficile siruazione di emergenza sanitaria in

atto,

Allo scopo, vengono richiamate in premessa le indicazioni da ultimo offerte dalla Commissione
Eutopea che trovano pieno tiscontro in numetose previsioni acceleratorie e di semplificazione gia
presenti nel vigente Codice dei Contrattl, d.Jgs. 50/2016, che per migliore utiliti sono state enucleate ¢
puntualmente indicate nella parte centrale del presente documento.

Ad integrazione e completamento del quadro regolatorio cosi definito, il documento ptocede, 2ittesl,
alla compilazione delle principali disposizioni in materia di affidamento dei contratti pubblici contenute
nei pitl recenti provvedimenti emergenzizli connessi alla crisi sanitaria in atto e di ulteriori previsiont

normative previgenti che possono costituire atili rifetiment.

1. LE INDICAZIONI EUROPEE

La Commissione Furopea, in seguito al dilagate dell’emergenza sanitaria causata dallepidemia
COVID 19, ha adottato la Comunicazione (2020/C 108 1/01) recante “Orientamenti della Commissione
curapea sull wtilizzo del quadre in materia di appalti pubblic nella sitwazjone di emergenzia connessa alla erisi della Covid-
197, Con il predetto atto sono state evidenziate le opzioni e I margini di manovra possibili 2 norma del
quadro del’UTE di cui alle Direttive 2014 in matetia di appalt pubblici per 'acquisto di forniture, servizl

e lavori necessard per affrontare la crisi,

I chiarimenti forniti dalla Commissione sono gid statl espressamente richiamati e fatti salvi
dall’Autorita nella delibera n, 312 del 9 aprile 2020, recante prime indicazioni in merito allincidenza delle
misure di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da Covide-19 sullo svolgimento delle
procedure di evidenza pubbliche di cui al decreto legislaiivol8 aprile 2016 n, 50 e s.n.d. ¢ sullesecuzione

delle relative prestazioni.

pilt stretta tra stazioni appaltanti ¢ mercato pet far fronte all'esigenza di soluziond alternative e
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possibilmente innovative fruibili in tempi rapidi suggetiscono il coinvolgimento degli operatoti economici
mediante sttumenti digitali innovativi o 'organizzazione eventi telematici.

Le ultetiori soluzioni operaﬁve suggetite dalla Commissione per garantire nell'immediato la
disponibilitd dei dispositivi di protezione individuale, quali mascherine e guanti protettivi, dispositivi
medici, in particolare ventilatori polmonari, altre fornmiture mediche, ma anche di infrastrutture
ospedaliere e informatiche si riferiscono, invece, al ricorso 2 previsioni gid presenti nel sistema notmativo
di riferimento che, in sintesi, sono le seguenti:

1) rticorso alla riduzione dei termini delle procedure ordinarie di aggiudicazione: 'urgenza
legata all’emergenza in corso consente, infatt, di avvalersi della possibilita di ridurre
considerevolmente 1 termini per accelerare le procedure aperte o tistrette:

- per la procedura aperta il termine di 35 giorni per la presentazione delie offerte puo essere
ridotto a 15 glorni (att. 60 comma 3 d.lgs. n. 50/2016, si veda nel dettaglio paragrafo 2 del presente
documento);

- per la procedura ristretta, il termine di 30 giorni per la presentazione di una domanda di
partecipazione pud essere tidotto a 15 giorni e quello di ulteriori 30 giorni per la presentazione di r
un’offerta a 10 glorni (art. 61 comma 6 d.lgs. n. 50/2016, si veda nel dettaglio paragrafo 2 del

ptesente documento);

2) ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, che & ammesso
“nelia misura strettaments necessaria guando, per ragioni di estrema wrgenza derivanti da eventi imprevedibili
_dall amministrazione aggindicatried” (art, 63 comma 3 lett. ©) d. lgs. n 50/2016, si veda nel dettaglio

paragrafo 2 del presente documento}. La Commissione ricorda che questa procedura consente di
negoziare direttamente con i potenziali contracnt ¢ che nella divettiva non sono previst obblighi
di pubblicazione, termini, numeto minimo di candidat da consultate o altti obblighi procedurali’,

3) ricorso allaffidamento diretto ad un opetatore economico preselezionato, se quest’ultimo
risulta essere 'unico in grado di consegnare le forniture necessarie nel rispetto dei vincoli tecnic
¢ tempotali imposti dall’estrema urgenza (att. 63 comma 2 lett. b del d.Igs. n. 50/2016).

2. LE DISPOSIZIONI RILEVANTI DEL CODICE DEI CONTRATTI

In continuitd con quanto indicato dalla Commissione Europea, ¢ con pitt capillare riferimeato al quadro
normativo italiano si ptocede indicando di seguito le principali previsioni del Codice dei Contratti che in
relazione ad ogni fase del processo di approvvigionamento consentono l'accelerazione della procedura o

1 81 rammenta che secondo quanto indicato dalla Commissione nella Comunicazione citata, 1)  Le stazioni appaltanti
possotio anche prevedere di:

- contattare 1 potenziali contraenti, nell’UE e al di fuori dell’UE, telefonicamente, via e-mail o di persona,
- incaticare agenti che abbiano contatti migliori sui mercati;
- inviare rappresentanti direttamente nei paesi che dispongono delle necessarie scorte e possono provvedere a una

consegna immediata;
- contattare potenziali fornitori per concordare un incremento della produzione oppure 1’avvio o il rinnovo della
produzione.
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lo svolgimento della stessa con modqht'l semplificate, nel rispetto dei principi generali di cui agli artt. 29

¢ 30 d.lgs. 50/2016.

1} Pubblicita di Bandi e Avvisi,

Le disposizioni di legge relative agli obblighi di pubblicazione di Bandi ed Avvisi sono vincolant in
quanto finalizzate a garantire Ueffettivitd della concorrenza nel tispetto del principi costituzionali di buon
andamento, imparzialitd, legalitd e trasparenza deillazione amministrativa. La mancata pubblicazione, in
quanto violazione dellinteresse pubblico alla potenziale partecipazione, ¢ idonea a determinare
Pillegittimitd dell’intero procedimento di gara.

Fermo quanto sopta, si rammenta, tutravia, che & possibile procedere all’affidamento senza preventiva
pubblicazione di bando o avviso, non incortendo in illegittimita della procedura ove ticotrano tuttl i
seguenti elementi (arg. ex art. 121 co. 2 CpA):

2) La stzione appaltante abbia dichiarato con atto motivaio anteriore al’avvio della procedusa di
affidamento dichiarato di ritenere che la procedura senza previa pubblicazione del bando o avviso con
cui si indice la gata sia consentita dal Codice;
1) La stazione appaltante abbia pubblicato, tispettivamente per i contratti di rilevanza comunitatia ¢ per
quelli sotto soglia, nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea ovvero nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana un avvisc volontaric per la trasparenza preventiva ai sensi art. 73, comma 4 ¢ 98
del dlgs. n. 50 del 2016, in cul manifest Pintenzione di concludere il contratto;

c) il contratto non sia stato concluso prima dello scadere di un termine di a]meno dieci giormi

i
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2) Termini di presentazione delle domande (in generale) e procedure semplificate per
sottosoglia.

Si richiamano di seguito le principali disposizion: del Codice det Contratti che consentono Iaccelerazione
dei tempi di presentazione dellofferta nelle procedure ordinarie nonché il ricorso a procedure

semplificate, in quest'ultimo caso in assenza di motivazioni legate ad esigenze emergenziall,

2.2) Procedure aperte (indipendentemente dall’importo):
Termine otdinario 35 gg. — Possibilita di riduzione a 15 gg. dalla data di invio del bando di gara se,

per ragioni di wrgenza debitamente motivate dall'amministrazione aggiudicatrice, 1 termind ordinatf (35 gg) non
possono essere rispectati (#if. Art. 60, co. 3 d.lgs. 50/2016). Si evidenzia che elementi imprescindibili per
ricorrere alla facolta di riduzione del termine prevista sono: A) esistenza di ragiond di urgenza; B) presenza
di adeguata motivazione (in determina a contrarre) a riguardo.

Un'ulteriote riduzione di § giorni ¢ ammessa nel caso di presentazione di offerte per via elettronica.

Sigtest:
Termine otdinario Termine tidotto
30 crgrf_l_zf invio bando | 15 gg da invio bando
) 1U gg. da 0 bando ih Caso ol ottcrta CICTITOIICA ;
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Condizioni necessatie pet la riduzione:
a) Ragioni di utgenza
b) Adeguata motivazione

Devono sussistere entrambe le condizioni

2.b) Procedure ristrette (indipendentemente dall'importo): Termini ordinati: per la presentazione della
P P p

domanda di partecipazione 30 gg. dalla trasmissione del bando o avviso; per la presentazione dellofferta
30 gg. dallinvito, Varianti per la presentazione delle offerte: 1. In caso di pubblicazione di avviso di
preinformazione secondo le modalitd e i tempi di cul all’art. 61, co. 4, lett. a) e b), per la presentazione
dell’offerta 10 gg da invito. 2. E facoltd delie amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali, ossia di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici che non sono autoritd governative centrali, fissare il termine per la
ricezione delle offerte di concerto con i candidati selezionati, putché questi ultimi dispongano di un
termine identico per redigere e presentare le loro offerte. In assenga di accordo il termine non pud essere
inferiore a 10 gg. (tif. Art. 61, co. 4 e 5 d.lgs. 50/2016). Possibilita di riduzione, pert la presentazione
della domanda di partecipazione 15 gg. dalla data di trasmissione del bando/avviso; per la
presentazione delle offerte 10 gg. dalla data di invio dellinvito. Si evidenzia che elementi
imprescindibili pet ticotrete alla facoltd di riduzione del tetmine prevista sono: A) esistenza di ragioni di
urgenza; B) presenza di adeguata motivazione (in determina a contrarre) a riguardo. (tif. Att. 61, co. 6
d.lgs. 50/2016).

In sintesi:

—Fermniniordirar Ferminiridetts

Domanda di partecipazione: 30 gg da invio | Domanda di partecipazione: 15 gg. da invio
bando/ avviso bando/ avviso

Offerta: 30 gg. da invito Offerta: 10 gg. da invito

Varianti possibili per il termine di presentazione
dell’offerta a seguito di lettera di invito:

1) Offerta: 10 gg. da invito (In caso di
pubblicazione di avviso di preinformazione _ //
secondo le modalita ¢ 1 tempi di cui all’art. 61, co.
4, lett, aj e b))

2) Offerta: Termine fissato di concerto con i
candidati selezionati {dunque anche inferiore a

TOge INTB T (a) icceSSatio assSICurare 1 /a7 (o,

(b} In assenza di un accordo sul termine per la

ia M. Mi i 10-
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essere inferiote a dieci glogni dalla data di invio
dell'invito a presentare offerte.

presentazione delle offerte, 1l termine non 'prur(:j'

Condizioni necessatie per la riduzione:
2) Ragioni di urgenza
b) Adeguata motivazione

Devono sussistere entrambe le condizioni

2.c) Per Iaffidamento di Contratt sotto-soglia - FATTE SALVE le modalita pitt agevoli di affidamento
descritte all’att, art, 36, comma 2, lett, a-d), IN CASO di ricorso alle procedure ordinarie, | termini minimi
stabilitt negli articoli 60 e 61 possono essere ridotti fine alla meta (art. 36, co. 9, d.Igs. 50/2016).

Cio in concreto significa quanto segue:

Procedure Aperte

Per Coniratti Sottosoglia

Termine ordinaric

Termine ordinario

30 gg da invio bando

15 gg da invio bando

Procedure Ristrette

Per Contratti sottosoglia

Termini ordinat

Termini ordinari

Termini ordinar
Domanda di pattecipazione: 30 gg da invio

bando/ avviso

Offerta: 30 gg. da mvito

Domanda di partecipazione: 15 gg da invio
bando/ avviso '

Offerta: 15 gg. da invito

Si ricorda, in ogni caso, che per i contratti sottosoglia esistono specifiche ¢ pit agevoli modalita di

affidamento indicate distintamente nelle varie lettere a- d del comma 2 dell’art. 36 dlgs. 50/2016, come

di seguito schematicamente sintetizzato:

Importo/oggetto affidamento

Procedura

a) Affidament

di  LAVORI/SERVIZI/FORNITURE | Affidamento diretto

Fig M. Mingherd o 10 - 00187 Roma
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N.B. Stipula del contratto:

- pud avvenite mediante
corrispondenza secondo l'use
del commercio consistente in un
apposito  scambio di lettere,
anche tramite posta elettronica
certificata OVVELO tramite
piattaforma telematica in caso
di acquisto su mercati elettronici
(art. 32, co. 14, d.lgs. 50/2016).

- Non si applica il termine
dilatotio di stand still di 35
giotni per la stipula del contratto
(art. 32, co 10, lett. b, dlgs.
50/2016).

Affidamend di LAVORI di importo infetiore a 40.000 euro

Amministrazione diretta (in
alternativa a quanto sopra)

b)

Affidamenti di SERVIZI/FORNITURE di importo pari o
supetiore_a 40.000 enro e infetiore alle soglie comunitatie

Affidamento  diretto  previa
consitltazione di  almeno

(indicate all’art. 35 d.lgs. 50/2016)

cinque operatoti economict
individuati sulla base di indagini
di mercato o tramite elenchi di
operatori economici, nel tispetto
di un criterio di rotazione degli
invid.

L’avviso sui  risultat  della
procedura  di affidamento
contiene I'indicazione anche dei

soggetti invitatl

N.B. 8tipula del contratto:
- Non si applica il termine
dilatorio di stand seill di 35

ginrni per la qripnlﬂ del contratto

(art. 32, co 10, lett. b, dlgs.
50/2016).
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Affidamenti di LAVORI impotto pari o superiore a 40.000
euto e inferiore a 150.000 curo pet i lavori

Affidamento  diretto  previa
valutazione di tre preventivi,
ove -esistent], individuad sulla
base di indagini di mercato o
tramite elenchi di  operatori
economici, nel rispetto di un
critetio di rotazione deghi inviti,

N.B. Stipula del contratto:

- Non si applica il termine
dilatorio di stand sulf di 35
giorni per la stipula del contratto
{art. 32, co 10, lett. b, dlgs.
50/2016).

-In alternadva -

Amministrazione diretta, fatto
salvo lacquisto e il noleggio di

Tiezzl, Per 1 Quald st appuaca |

comungque 'affidamento diretto
previa velutazione di preventivi.

Davviso  sul  cisultat  della
procedura  di  affidamento
contlene Pindicazione anche dei
soggettl invitatt

Affidamenti di LAVORI di importo patl o superiore 2
150.000 euro e inferiore a 350.000 euro.

Procedura negoziata di cuf
all’atticolo 63 dlgs. 50/2016
previa consultaziocne,  ove
esistenti, di almeno diecs
operatori  ecopomicl,  nel
rspetto i un  critetic  di
totazione degli inviti, individuati
sulla base di indagini di mercato

b
|
|
i
|
i
b
i
|
|
I
i

o tramite elenchi di operatori

econotmici,
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Trayviso  sui  risultatd  della
ptocedura  di  affidamento
contiene lindicazione anche det
soggetti invitati

bis}

Affidamenti di LAVORI di importo pari o superiore a
350,000 euro e infetiore a 1.000.000 di euro,

Procedura negoziata di cuf
all’articolo 63 d.igs. 50/2016
previa  consultazione,  ove
esistenti, di almeno quindici
operatori  economici, nel
tispetto  di un  criterio  di
rotazione degli invid, individuat
sulla base di indagini di mercato
o tramite elenchi di operatoti
economici.

L’avviso sui tisultati  della
procedusa  di  affidamento
contiene l'indicazione anche dei
soggetti invitati

d)

Affidamentt di TLAVORI di importo pati o superiote 2
1.000.000 di euro e fino alle soglie comunitarie di cui all’art,

Procedura aperta ex art. 60

dlgs. 50/2016.

35 d.lgs. 50/2016.

N.B. Si rammenta:

- ai sensi dell’art. 36, co. 9, d.lgs.
50/2016 la possibilita di usare,
oltre alla procedura aperta ex art.
60, anche la procedura
ristretta  ex art. 61 dlgs.
50/2016

- ai sensi dell’att. 36, co. 9, d.Igs.
50/2016 la facolta di tiduzione
alla meta dei termini secondo
quanto gid llustrato nella tabella
sopra fiportata sempre sub
lettera  2.c) del presente

doctiimento

stazioni appaltanti possono procedete attraverso un mercato elettronico che consenta acquisii

._Si rammenta che per lo svolgimento defle procedure di affidamento dei contratti sottosoglia le

Via M. Minghetti n. 10 - 00187 Roma

gdi2a




telematici basati su un sistema che attui procedure di scelta del contraente interamente gestite
pet via elettronica. (MEPA) (art. 36, co. 6, d.lgs. 50/2016).

Si invita per ultetiori dettagli a fare riferimento alle indicazioni contenute nelle Linee Guida ANAC n. 4
relative a “Procedure per Paffidamento dei contratt pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economict”.

3) Conclusione del contratto - Stand Still.

Fetmo testando il termine dilatorio indicato dall’art. 32, co. 9, d.lgs. 50/2016 al sensi del quale il contratto
non pud essere stipulato prima di trentacingue giorni dall'invio dellultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione, si rammenta che il suddetto termine di stand s#ll NON trova
applicazione con la conseguenza che, quindi, il contratto essere stipulato anteriormente nelle seguend

ipotesi:

Ecceziont al termine di stand s#lf Rif.

2. | Se & stata presentata o € stata ammessa una sola offerta e non sono state Art. 32, comma
tempestivamente proposte impugnazioni del bando o della lettera di invito o | 10, lett. a)
queste impugnazioni risultano gid respinte con decisione definitiva;

b.1 | Nel caso di un appalto basato su un accordo quadro Art. 32, comma
10, lett. b}

b.2 | Nel.caso di appalti specifici basati suun sistema dinamice di acquisizione | Art 32, comma |

10, lett. b)

b.3 | Per importi inferiori alla soglia comunitaria nel caso di acquisto effettuate | Are. 32, comma

attraverso il mercato elettronico 10, lett. b)
b4 | Per affidament! di importo infetiore a 40.000 euro, mediante affidamento | Art. 32, comma

diretto anche senza previa consultazione di due o pit operatoti economici o | 10, lett. b)
per i lavord in amministrazione ditetta (sottosoglia ex art. 36, co. 2 lett. a
dlgs. 50/2016)

b.5 | Per affidamenti di importo pari o superiote a 40.000 euro ¢ inferiore 2 150.000 | Art. 32, comma
euro per i lavori, o alle soglie di cui all’asticolo 35 per le fosniture e i servizi | 10, lett b)
(sottosoglia ex art. 36, co. 2 lett. b d.1gs. 50/2016)

4) Esecuzione anticipata

A prescindere dallz stipulazione del contratto (e conseguentemente dall’osservanza del suddetto termine
di stand stif) & consentito alle stazioni appaltanti dare avvio all’esecuzione del contratto in via
Jurgenza. successivamente allzooiudicazione, nelle ipotesi oggettivamente imprevedibili di sepuito

richiamate:

Sdi24
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b. et ovviare a situazioni di peticolo per I'igiene e la salute pubblica
p g

per ovviare a situazioni di pericolo per il pattimonio storico, artistico, culturale

o

nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che & destinata a soddisfare, ivi

compresa la perdita di finanziamenti comunitari

5) Ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando (art. 63 d.Jgs.
50/2016)

Ferme testando le pitt recenti indicazioni normative che satanno illustrate al successivo paragrafo 3 del
presente documento, si ticorda in tetmini generali la possibilita di ricorrere alla preseate forma
semplificata di affidamento prevista, ancorché nella misura strettamente necessatia, ove sussistano tagioni
di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, ivi comprese ke
emergenze di protezione civile (art, 63, comma 2, lett. ¢ d.Igs. 50/2016). Si sitiene che Pattuale
situazione emergenziale, ove adeguatamente indicata in motivazione, anche in relazione alla specifica
natura dell’affidamento espletato, possa costituite legittimo presupposto ai sensi della tichiamata norma
di legge. Cio a condizione che in tali ipotesi venga data adeguata evidenza al nesso di causalita tra
situazione di emergenza epidemiologica e urgenza dell’affidamento del servizio.

In relazione alla nogma indicata, si tiepilogano di seguito gli elementi essenziali da tenere in

consideraziosne.
Procedimento Presupposti (da indicare in motivazione)
1. Ove  possibile, le  amministrazioni
aggiudicatrici  individuano gli operatori | - ricottere di ragioni di estrema urgenza derivante da
economici da consultare sulla base di | event/ fmprevedibili dall’amministrazione
informazioni riguardant le caratteristiche di | aggiudicatrice

qualificazione economica e finanziaria e
tecniche e professionali desunte dal metcato,
nel rispetto dei principi di trasparenza,
concorrenza, rotazione, c¢ selezionano
almeno cinque operatori economiici, se
sussistono in tale numero soggetti idonel.
2. L’'amministrazione aggiudicatrice  sceglie
Poperatore economico che ha offerto le
condizioni pit vantaggiose, ai sensi
delParticalo 95, previa verifica del possesso
dei requisitl di partecipazione (¥%¥) previsti per

ivi incluse

- emergenze di protezione civile.

Oppure
- casi utgenti di bonifica e messa in sicurezza dei sit
contaminat ai sensi della normativa ambientale.

Nelle superioti ipotesi & possibile ricorrere alla
procedura negoziata ex art. 63 a condizione che

s i termini per le procedure aperte o per le

procedure tistrette o per le procedure

rnmppfifirm cof npgn?_iqvinmﬂ non POSsana

Taffldamento di contatt di UgUae Importo
mediante procedura aperta, tistretta o

e miediante. . procedura. . competitiva. __con

essefe rispettati

negoziazione,

amsministrazioni aggiudicatrici
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N.B. (*) — semplificazioni per la verifica del
possesso det requisitl.

glf affidataxi dichiarano, medfante
autocertificazione, resa ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
il possesso dei requisiti di partecipazione previsti per

laffidamento di contratti di uguale importo mediante
procedura  ordinaria,  che amministrazione
aggiudicatrice controlla in termine congruo,

compatibile con la gestione della sitvazione di
emergenza in 4(to, comungue non supetiore a sessanta ;
giorni dall’affidamento. L’amministrazione !
aggindicatrice di conto, con adeguata motivazione, nel
primo atto successivo alle verifiche effettuate, della

sussisteniza dei relativi presupposti; in ogni caso non € :

possibile procedere al pagamento, anche parziale, in

assenza delle relative verifiche positive. Qualora, a

seguito  del  controflo, venga  accertato

Paffidamento ad un operatore prive dei predett P
requisiti, fe amministrazioni aggiudicatrici :
recedono dal contragio, fatto salvo il pagamento del .
valore delle opere gii eseguite e il rimborso delle spese : i

T eventualmente gia SOSLCHULE Der | ESCCUZIONE dela
parte timanente, nel limiti delle udlith conseguite, ¢

procedono alle segnalazioni alle competent! autorita,

(art, 163, co. 7, d.lgs. 50/2016, espressamente
applicabile alle ipotesi di cui alPart. 63 d.lgs. 50/2016

per rinvio).

8i evidenzia che, per effetto del combinato disposto degli artt. 63 e 163, co.7, d.lgs. 50/2016,
anche nelle ipotesi di affidamento durgenza ai sensi dell’art. 63 d.lgs. 50/2016, limitatamente
alle esigenze di protezione civile, si applica la regola secondo la quale & sufficiente che
Paggiudicatario AUTODICHIARI il possesso dei requisiti, ai fini della stipulazicne del
contratto e dell’avvio dell’esecuzione, potendo la stazione appaltante effettuare i controlli in un

termine successivo pari a 60 gg.

6) Procedure in caso df somma ntgenza o di protezione civile — art. 163 d.igs. 50/2016
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Ferme restando le plu recenti indicazioni normative che saranno ﬂlustrate al successivo paragtafo 3 del
presente documento, si ticorda in termini generali, anche I'art. 163 d.lgs. 50/2016 il cui ambito applicativo
— come quello di tatte le nogme del Codice dei Contratti richiamate nel ptesente documento — va oltre la
contingenza dell’attuale stato emergenziale. A differenza dellipotesi contemplata dall’art. 63 d.lgs.
50/2016 che prevede comunque lespetimento di wuna procedura, seppur semplificata, per
Vindividuzzione dell’affidatatio, i casi indicati dall’art. 163 d.lgs. 50/2016 riguardano ipotesi nelle quali il
RUP o il tecnico dell'amministrazione competente possono disporre Pimmediato avvio
delP’esecuzione. Le condizioni affinché cio accada sono di seguito tiassunte.

LAVORI in somma urgenza

s Importo: lavod entro il limite di 200.000 eurc o di quanto indispensabile per rimuovete lo
stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumitd

N.B. L’affidamento in somma utgenza é consentito anche al di fuoti del limite sopra
indicato, ma comunque esclusivamente per appalti di importo INFERIOQRE alla soglia
europea, per un arco temporale limitato, comungue non superiote a trenta giornl
e solo pet singole specifiche fattispecie indilazionabili ¢ nei limiti massimi di importo
stabiliti nei provvedimenti di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.
224%,

¢ Presupposto. Redazione del vetbale, in cui sono indicati
- imotivi dello stato di urgenza;
- le cause che lo hanno provocato;
- ilavoti necessari per rimuovetlo

»  Tipo di affidamento: affidamento diretto a uno o pil operatori economici

o Adempimenti successivi necessatt. Il RUP o il tecnico dell'amministrazione competente
compila entro 10 gg dall'ordine di esecuzione dei lavori una petizia glustificativa degli stessi

2 §i ripotta pet chiarezza il testo del richiamato att. 7, rubricato ‘tpologia di eventi emergenziali di prote710nc civile’ 1. Ad fini
dello svolgimento delle attivitd di cui all'asticolo 2, gli event emergenziali di protezione civile si distinguenc in:

a) emetgenze connesse con eventi calamitosi di otigine naturale o derivanti dallattivicd dellnomo che possono essere
fronteggiad mediante interventi attuabili, dai singoli entf e amministrazioni competenti in via ordinaria;

b) emergenze connesse con eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attivitd dell'vomo che per loto natura o
estensione comportano lntervento coosdinato di pitt enti 0 amministrazioni, ¢ debbono essere fronteggiati con mezzi ¢ poteri

straotdinari da impiegare durante Emitatie predefinii petiodi di tempo disciplinati dalle Regioni e dalle Province autonome
di Trento e Bolzano nell'esercizio della rispettiva potesta legislativa;
¢) emergenze di tilievo nazionale connesse con eventi calamitosi di origine naturale o desdvant dall'attivita defl'uomo che in

ragione della loro intensitd o estensione debbono, con immediatezza dmtetvcnto g8seie fronieggiate oo HeEz € Pt
straordinari da impiegare durante limitati e predefinit periodi di tetnpo ai sensi dell'articolo 24.
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¢ la trasmette, unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede

alla copertura della spesa e alla approvazione dei lavori,

SE non interviene I'approvazione del competente organo dell’amministrazione, sl procede,
previa messa in sicurezza del cantiere, alla sospensione dei lavori e alla liquidazione del
cotrispettivi dovutl per la parte realizzata.

e Pubblicita; Comunicazione ad ANAC.

s Requisiti atfidatari possibiliti di autodichiarazione —~ successiva verifica della stazione L

appaltante nel termine di 60 gg.

SERVIZI ¢ FORNITURE in somma urgenza

s  QUANDQO: in presenza di event calamitosi di origine naturale o derivanti dall’attivitd
dell’'uomo, ovvero in presenza della ragionevole previsione (ai sensi dell'articolo 3 del decreto
legislativo 2 gennaio 2018, n, 224), dell'imminente verificarsi di dettl event, che richiede !
Padozione di misure indilazionabili, e nei limiti dello stietto necessario imposto da tail Vol
misure, |
La circostanza di somma urgenza, in tali casi, é ritenura persistente finché non risultino

i
eliminate le situazioni dannose o pericolose per la pubblica o ptivata incolumita detivanti :
P
]
|

dall'evento, e comunque petr un tcrmine non superiore a quindici giomni dallinsorgere |
del’evento, ovvero entro ii termine stabilito dalla eventuale declaratoria dello stato di |

emergcnza.

o Prezzr Per Servizi e forniture di importo pati o superiote a 40.000 curo, per [ quali noa
siano disponibili elenchi di prezzi definiti mediante l'utilizzo di prezzard ulficiali i {
riferimento, laddove i tempi resi necessari dalla circostanza di somma utgenza non
consentano il ricorso alle procedure ordinarde, gli affidatari si impegnano a fornire i servizi e
le forniture richiesti ad un prezzo provvisorio stabilito consensualmente tra le parti e ad
accertare Ia determinazione definitiva del prezzo a seguito di apposita valutazione di
congruitd. A tal fine il responsabile del procedimento comunica il prezzo provvisorio,
unitamente ai documenti esplicativi dell'affidamento, all ANAC che, entro sessanta giorn:
rende ii proprio parere sulla congraitd del prezzo. Avverso la decisione dell ANAC sono
esperibili i normali timedi di legge mediante ricorso al competenti organi di glustdziz

amministeativa, Nelle more dell'acauisizione del parere di congruitd si procede al pagamento
q g g

* del 50% del prezzo provvisorio

Si rammenta che ai sensi dell’art. 163, co. 10, d.lgs. 50/2016 gli astd relativi agli affidamenti di somina

urgenza sono pubblicati sul profilo del committente, con specifica dell'affidatario, delle modalita

della scelta e delle motvazioni che non hanno consentito il ticorso alle procedure ordinarie.

COTTesTINICHLE, € COMUIUE 1 Ul [EFaIne CONERI0 COmpatinie coil 12 I Sitimzione ol
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emergenza, vengono trasmessi all' ANAC per i controlli di competenza, fermi restando i controlli di
legittimita sugli atti previsti dalle vigenti normative.

7) Subappalto

Nelle ipotesi in cui si proceda allaffidamento ai sensi dell’ast. 63, co. 2, lett. ¢) d.lgs. 50/2016 (procedura
negoziata senza bando per motivi di urgenza), nonché ad esecuzione diretta ex ast. 163 d.lgs. 50/2016, le
disposizioni di cui all’att. 163, comma 7, d.1gs. 50/2016, che consentono alla stazione appaltante
di effettuare il controllo sul possesso dei requisiti dell’affidatario successivamente
allaffidamento {entro 60 giotni), procedendo direttamente solo sulla base di autocertificazione si
estendono anche ai subappaltatori. Sard, quindi, possibile assentite 'immediata efficacia del subappalto,
salve le verifiche successive nel termine indicato dalla richiamata norma. Resta fermo che, dove le
modifiche dovessero dare esito negativo, il subappalto non si intenderi pit autorizzato, con le
conseguenze indicate dal medesimo art. 163, comma 7, d.gs. 50/2016.

8) Offerte anomale

In relazione alla verifica dell’anomalia delle offerte, si rammenta che nei casi di numeto di offerte inferiore
a1 5 — evenienza che pud ricorrere anche in ipotesi di affidamenti ex art. 63 d.Igs. 50/2016 — non si
procede al calcolo della soglia di anomalia, restando comungue in capo alla stazione appaltante la
possibilita di valutare la congruiti di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anotrmalmente
bassa (art. 97, co. 3 bis e 6 d.1gs. 50/2016).

Si rammenta, altresi, che in presenza di offerte in numeto pati o supetiore a 10, per affidamenti di lavori,
setvizi e forniture sottosoglia, non transfrontalieti, con if criterio di aggiudicazione del prezzo piu basso,
si pud procedere alla esclusione automatica delle offerte anomale, ai sensi dell'att. 97, co. 8, d.lgs.
50/2016, prevedendolo nel bando di gara.

9)  Modifiche dei contratti durante il periodo di efficacia

Al sensi dellart, 106, co. 1, lett. ¢} dlgs. 50/2016, circostanze impreviste e imprevedibili per
Pamministrazione aggiudicatrice o per Pente aggiudicatore, che possono includere anche la
sopravvenienza di muove disposizioni legislative o regolamentari o provvediment di autorita od enti
preposti alla tutela di interessi rilevanti possono giustificare modifiche del contratto durante il
periodo di efficacia, senza la nccessitd di una nuova procedura di affidamento. Cio a condizione che la
modifica non alteri la natura generale del contratto.

Le suddette modifiche rientrano nella fattispecie delle VARTANTI, si rammenta, pettanto che:

1. E necessaria Posservanza di forme di pubblicity successiva obbligatoria (art. 106, co. 5 d.lgs.

50/2016);

) Per i contratti di impotto superiore alle soglie comunitatie => le stazioni appaltanti pubblicano un
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di cui all'allegato XTIV, parte I, lettera E, ed & pubblicato conformemente ail'articolo 72 per i settoti
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~ordinari e all'articolo 130 per i settori speciali. Pet i contratti di importo inferiore alla soglia di cui
all'articolo 35, la pubblicitd avviene in ambito nazionale.

b) Pericontratd di importo inferiore alle soglie comunitarie = la pubbliciti avviene in ambito nazionale

2. La modifica & soggetta a un limite di valore (art. 106, co. 7 d.gs. 50/2016):

= per i settori ordinari il contratto pud essere modificato se Peventuale auvmento di prezzo non
eccede il 50 per cento del valore del contratto iniziale.

> In caso di pit modifiche successive, tale limitazione si applica af valore di ciascuna modifica.

3. La modifica va comunicata add ANAC (art. 106, co. 14 d.]gs. 50/2016).
- per le modalita di comunicazione si veda il Comunicato del Presidente ANAC del 23.11.2016
= s rammenta che alla luee delle indicazioni contenute nella Delibera ANAC n. 268 del 19 marzo

2020 1 termini di comunicazione previsti dal tichiamato comma 14 dell’art. 106 cllgs. 503/2016 sono
aumentati a 90 gg.

Si rammenta che ragioni di urgenza possono accelerare anche il procedimento per la risoluzione del
contratto in caso di inadempimentc dell'esecutore, In particolare, m presenza di ragioni di urgenza, il
termine assegnato alPesecutore per conttodedutre ai contestari ritardi per negligenza nell’esecuzione delle
prestazioni contrattuall pud essere anche inferiore a 10 gg. Si richiama di seguito la norma di riferimento.

Quando — al di fuori dei cast di grave inadempimento alle obbligazioni contrattuali | Art. 108, co. 4
(art. 108, c0.3) — I'esecuzione delle prestazioni rirardi per negligenza deli’appaltatote | d.lgs. 50/2016
tispetto alle previsioni del contratto, il direttote dei lavori o il responsabile unico
dell'esecuzione del contratto, se nominato gli assegna un termine, che, salvo i casi
d'urgenza, non pud essere inferiore a diccl giotni, eatro i quali 'appaltatore deve
eseguire le prestazioni, Scaduto il termine assegnato, e redatro processo verbale in
contraddittorio con l'appaltatore, qualora l'inadempimento permanga, la stazione
appaltante risolve il contratto, fermo restando il pagamento delle penali.

11} Incarichi di progetiazione e connessi

T TAGIOT (I ESHeina genza (etvantl az event: imprev edibil dall AmmInISEAZIONne aggiucicaice - ¢

non daila stessa dipendenti - quando 1 termini per le procedure aperte o per le procedure tistrette o per
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e procedure compeﬁtive con hegoiiazione non possono essere tispettati, si segnala la possibilita di
ricorrere alla procedura di cui all’art. 63 d.lgs. 50/2016 anche per incarichi di progettazione e connessi,

salva adeguata motivazione anche alla luce di quanto meglio indicato al precedente punto 5 della presente
elencazione.

12) Programmazione ed emetgenza

Con riferimento agli obblighi di programmazione si segnala il rinvio operato dall’art.163, co. 4, dlgs.
50/2016 agli artt. 191, co. 3 € 194, co. 1, lett. €) d.lgs. 267,/2000, che indica agli Enti locali il procedimento
da adottate per garantire copertura finanziaria, anche in assenza di impegno contabile programmato, agli
affidamenti effettuati per esigenze di somma urgenza.

13) Progertazione

Con riferimento ali’attivita di progettazione in relazione ai lavor, si rammenta che ai sensi dell’art, 23,
co. 4 dlgs. 50/2016 & consentita Pomissione di uno o di entrambi i primi due Ivelli df
progettazione, purché il livello successivo contenga tutti ghi elementi previsti per il livello omesso,
salvaguardando la qualita della progettazione,

14) Appalti nei settori speciali

. Anche can riferitmento.acli

termini di presentazione delle domande e delle offerte di cui agli art. 60 e 61 dgs. 50/ 2016, in forza
dell’espresso rinvio a tali norme contenuto nell’art. 122 d.lgs. 50/2016.

Inoltre, gli enti aggiudicatori possono ricorrere alla procedura negoziata senza previa indizione di gara, di
cui all'articolo 63 d.lgs. 50/2016, nei casi ¢ nelle circostanze espressamente previstl all'articolo 125 d.igs.
50/2016. Tra questi, s segnala Iipotest espressamente prevista dalla lettera d) della norma da ultimo
richiamata:

nella misura strettamente necessatia quando, per ragionf di estrema urgenza detivanti | Are. 125,
da eventi imprevedibili dall'ente aggiudicatore, 1 termini stabilitl pet le procedure aperte, | co. 1, lett.
per le procedure ristrette o per le procedure negoziate precedute da indizione di gara non | d)  d.igs.
possono essete tispettatl. Le citcostanze invocate per giustificare 'estrema urgenza non | 50/2016

deyono essere in alcun caso imputabili alPente aggiudicatore.

15) Specifici lavori nel settore def beni culturali

Si rammenta, infine, che ai sensi dell’art. 148 dlgs. 50/2016 lavori concernent beni mobili, superfici
decorate di beni architettonici e materiali storicizzati di heni immobili di intetesse stotrice artistico o

archeologico, gli scavi archeologlcl anche subacquel nonché quelli relativi a vﬂle parchi e giatdini di cui
all'articolo 10, comma 4, lettera f) del codice dei beni culturali e del paesaggio, non sono affidati
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| professionali come previsto dall'articolo 24 comima 4, assicurando _comungue, il rispetto_dei

congiuntamente a lavorl afferent ad altre categorie di opere generali e speciali, salvo che motivate ed
eccezionali esigenze di coordinamento dei lavor, accertate dal responsabile del procedimento e
comungue non attinent la sicurezza dei luoghi di lavoro di cui al decteto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
non rendano necessatio l'affidamento congiunto.

Per tali lavoti & consentita, nel casi di somema urgenza, nei quall ogaf ritardo sia pregivdizievole alla
pubblica incolumita o alla rutela del bene, fino allimporto di trecentomila curo, Pesecuzione
secondo le modalitd di cui all'atticolo 163 dlgs. 50/2016. Entro i medesimi limiti di importo,
l'esecuzione dei lavori di somma urgenza & altresi consentita in relazione a particolari tipi di intervento
individuati con il decreto di cui all'articolo 146, comma 4 d.lgs. 50/2016.

16) RUP

In relazione alle difficoltd di diverse medio-piccole stazioni appaltanti si rammenta che al sensi dell’art,
31, co. 11 digs. 50/2016.

Nel caso in cui Forganico della stazione appaltante presenti carenze accettate o in esso non
sia compreso nessun soggetto in possesso della specifica professionalita necessaria per lo
svolgimento del compid propsi del RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, i
compiti di supporto all'attivitd del RUP possono essere affidati, con le procedure previste dal
codice, ai soggetd aventi le specifiche competenze di carattere tecnico, economico-finanziatio,
amiministrativo, otganizzativo ¢ legale, dotat di adeguata polizza assicurativa a copertura dei tischi

principi di pubblicita e di tragparenza,

Si rinvia per ulterios], pid articolate, indicazioni in merito alle Linee Guida ANAC n. 3 Nomina, ruolo e

compiti del responsabile unice del procedimento per Vaffidamento di appalti e concessioni,

17) Inversione Procedimentale

Si rammenta che in forza del disposto dell’art. 1, comma 3 Legge 55/2019. L. 55/2019 & prevista anche
per gli affidament! nei settord ordinati — come gia in quelli per i settori speciali ai sensi dell’art, 133, co. 8,
d.lgs, 50/2016 - la possibilitd di inversione procedimentale, ossia di esaminare le offerte prima della

verifica di idoneitd degli offerent.

3 PROVVEDIMENTI EMANATI NEL CONTESTO DELLA ATTUALE FASE
EMERGENZIALE

D) D.L.n. 18 del 17 marzo 2020
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e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da
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COVID-19” (Pubbh'cato nella Gazz, Uff. 17 marzo 2020, n. 70, Edizione straordinaria), il Legislatore
nazionale ha introdotto alcune disposizioni di carattete puntuale che figuardano I'accelerazione e la

semplificazione degli acquisti in urgenza, per far fronte all’emergenza sanitaria,

1)

2)

L’art. 72 comma 2 lett. a) prevede che per porre in essere iniziative volte alla promozione, a
livello internazionale, del Paese e del Made in Ttaly si possa ricotrere, fino al 31 dicembre 2020,
anche 2lla procedura negoziata di cui all’art. 63, co. 6 del d.Igs. 50/2016.

L'art. 75 riguatda gli acquisti pet lo sviluppo di sistemi informativi per la diffusione del lavoro
agile e di servizi in rete per 'accesso di cittadini e imprese: le amministrazioni aggiudicatrici sono
autorizzate, sino al 31 dicembre 2020, ad acquistate beni ¢ servizi informatici, nonché servizi di
connettivita, mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
ai sensi dell'articolo 63, comma 2, lett. ) del d.gs. n. 50/2016, selezionando laffidatario tra
almeno quattto operatori economici, di cul almeno una “start-up innovativa” o un “piccola e
media impresa innovativa”.

Le amministrazioni possono stipulare il contratto previa acquisizione di una autocertificazione
delPoperatore economico aggiudicatario attestante il possesso dei requisiti genetali, finanziari e
tecnic, la regolaritd del DURC ¢ l'assenza di motivi di esclusione secondo segnalazioni tilevabili
dal Casellatio Informatico di Anac.

B’ comunque richiesta la previa verifica del rispetto delle presctizioni in materia di
antimafia.

Al termine delle procedure di gara, le amministrazioni possono stipulare immediatamente il
L2 ]

3)

4

6

Contratto ety e Poseoasiorte dpéh stessEatekeit Ju.uécu arterrintdicaballardecke-30-del
d.lgs. n. 50/2016 (c.d. standstil).

I’art. 86 dispone che per realizzare le misure usgenti pet il ripristino della funzionalitd degli Istituti
penitenziari e pet la prevenzione della diffusione del COVID-19, ¢ autorizzata fino al 31 dicembre
2020, l'esecuzione dei lavori di somma utgenza con le procedure di cui all'agticolo 163 del
decreto legistativo 18 aprile 2016, n. 50, anche in deroga ai limiti di spesa ivi previst, fatto salvo
il limite della soglia europea, € ai termini di presentazione della perizia giustificativa dei lavori.
L’att. 99 comma 3 riguarda gli acquisti degli enti del Servizio Sanitario nazionale finanziati tramite
donazioni: sino al 31 Iuglio 2020, possono essere effettuati mediante affidamento diretto, senza
previa consultazione di due o pili operatori economici, per importi non superiori alle soglie di
cui all'articolo 35 del d.lgs. n. 50/2016, a condizione che affidamento sia conforme al motivo
delle liberalita.

I7art. 120 comma 3 consente alle istituzioni scolastiche di acquistare le piattaforme e i
dispositivi digitali, mediante ricorso alle convenzioni CONSIP e qualora non sia possibile anche
in deroga alle disposizioni del dectreto legislativo 18 aprile 2016, . 50.

L’art. 91 riguarda, invece, non le procedute di affidamento ma lesecuzione degli appalti e
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introduce disposizioni per escludere Tapplicazione di penali a carico deglt esecutori 1n caso di
ritardi dovuti allemergenza; inoltre, si prevede la possibilita di erogare I'anticipazione sul
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2} Ocdpcn, 630 del 3 febbraio 2020

Con Ocdpc n. 630 del 3 febbralo 2020, sono state emanate anche le disposizioni della Protezione
Civile concernent! “Primi intetvent urgentl di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivant da agenti virali trasmissibili” {Pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n.32 dell'§ febbraio 2020).

Ambito di applicazione oggettivo ‘

- Pordinanza riguasda:

ay tutti gli intervent urgenti e necessari all’organizzazione ed all’effettuazione degli interventi di scccorso
e assistenza alla popolazione interessata dall’emergenza oltre per la timozione delle situazioni di
peticolo per la pubblica ¢ privatz incolumita, con pasticolare riferimento:

- alla prosecuzione delle misure urgent gia adottate dal Ministro delia salute, alla disposizione di eventuali
ulteriori misute di interdizione al traffico aerec, tertestre e marittimo sul tertitotio nazionale;

- al rientro delle persone presenti nei paesi a tischio ed al rimpatrio assistito dei cittadini straniert nei paesi
di otigine esposti al rischio, allinvio di personale specializzato allestero;

- all'acquisizione di farmaci, dispositivi medici, di protezione indivic'luale,. e biocidi.

by gl interventi per i rlpﬂstmo o potenzmmento anche con ptocedmc di somma urgenza, della
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emergenza ed all'adozione delle misure volte a garantire la continuita di erogazione det servizi di assistenza

sanitaria nei territor] intevessat, anche mediante intervent di natura temporanea.

Ambito di applicazione soggettivo

- lordinanza rignarda gli interventi eseguiti:

- dalla Protezione Civile,
- dai soggetti attuatord, individuati anche tra gl enti pubblici economici e non economict ¢ soggett privati,
che aglscono sulla base di specifiche direttive adottate sempre dalla Protezione Civile.

Per la rezlizzazione delle attivita incluse nell’ordinanza, sono previste detoghe a diverse nogmative
nel rispetto del principi generali dell’'ordinamento giuridico e dei vincoli derivant dall’ordinamento

comunitatio.
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della procedura negoziata ai sensi dell’art. 163
del d.lgs. n. 50/2016

della procedura di somuma urgenza, ai sensi
dell'art. 163 del d.lgs. n.50/2016;

con tifetimento alle procedure di somma urgenza,
i termini per la redazione della petizia giustificativa
di cui al comma 4 ¢ per il controllo dei requisiti di
partecipazione di cui al comma 7 possono essete
derogati, come anche il termine per la trasmissione
allANAC della documentazione, per i controlli.

Corme di consueto nelle ordinanze di Protezione civile, sono individuate le specifiche disposizioni

del codice dei contratd che possono essete derogate.

Articolo del d.gs. n. 50/2016 oggetto di
deroga

Finalita della disapplicazione

21

allo scopo di autorizzare le procedure di
affidamento anche in assenza della delibera di
programmazione

32, 33, 34, 36, 70, 72, 73, 76 ¢ 98

allo scopo di consentire la semplificazione della

ptocedura di affidamento e adeguamento della
relativa tempistica alle esigenze del contesto
emesgenziale; la deroga agli ardeoli 76 e 98 ¢
riferita  alle  tempistiche e modalita delle
comunicazioni ivi previste, da esercitare in misura
compatibile con le esigenze del contesto

emergenziale;

35

allo scopo di consentire 'acquisizione di beni e
servizi omogenel e analoghi, caratterizzati da
regolarita, da rinnovare periodicamente entro il

periodo emergenziale

37e38

allo scopo di consentire di procedere direttamente
ed autonomamente all’acquisizione di lavor,
setvizi e forniture di qualsiasi importo in assenza
del possesso della qualificazione ivi prevista e del

ricorso alle Centrali di committenza

40 e 52

allo scopo di ammettere mezzi di comunicazione

differenti da quelli elettronici, ove le condizioni
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‘determinate ~ dal " contesto emergeﬁz'iale' Tle
tichiedono

60, 61 e 85 allo scopo di semplificare e accelerare la proceduta
per la scelta del contraente

63, comma 2, lettera c) relativamente alla possibilitd di consentire lo
svolgimento di procedure negoziate senza previa
pubblicazione del bando, 2l fine di accelerate la
procedura di scelta del contraente e avviare, per
ragioni di estrema urgenza a tutela della salute ¢
dellambiente, gli intervend infrastrutturali di cui
alla presente ordinanza. Tale derogz, se necessarla,
potri essere utilizzata anche per lindividuazione
dei soggetti cui affidare la vetifica preventiva della
progeteazione di cui allarticolo 26, comma 6,
lettera a) del medesimo decreto legislativo n. 50
del 2016;

95 relativamente alla possibilita di adottate il criterio
di aggiudicazione con il prezzo pitt basso anche al
di fuori delle ipotesi previste dalla norma;

97

relativamente alla possibilita di esercitare la facolta

| dI eSCIusioie Autommatcs 10 & quarnao I tmero

delle offette ammesse non ¢ inferiote a cinque;

31 allo scopo di autorizzare, ove strettamente
necessario, individuazione del RUP tra soggetti
idonei estranei agli entl appaltant, ancorché
dipendenti di ruolo di altri soggett o enti pubblici,
in caso di assenza o insufficienza di personale
interno in possesso del requisiti necessari
all’espletamento degli incarichi e dellincremento
delle esigenze di natura  tecnico-progettuali

derivanti dalle esigenze emetgenziali

24 allo scopo  di  autorizzare  laffidamento
dellincatico di progettazione a professionist
estranel all’ente appaltante, in caso di assenza o

insufficienza di personale interno in possesso dei

requisiti pecessart al’espletamento deliincarico ¢

progettuall derivanti dalle esigenze emergenzial,

T i ﬂvﬁiig;’?c’rﬁ“n, 13- D A7 Rom
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25,26 €27

allo scopo di autorizzare la semplificazione e
'accelerazione della procedura concernente Ia
valutazione dell’interesse archeologico e le fasi di
verifica preventiva della progettazione e di
approvazione dei telativi progetti;

157

allo scopo di consentire I'adozione di procedute
semplificate e celeri per 'affidamento di incarichi
di progettazione e connesst, secondo le modalitd
ed entro 1 limiti stabiliti dalla presente ordinanza;

105

allo scopo di consentite Uimmediata efficacia del
contratto di subappalto a far data dalla richiesta
dell’appaltatore, effettuando le verifiche citca il
possesso dei requisiti, secondo le modalitd
descritte all’art. 163, comma 7, del decreto
legisiativo n. 30/2016;

106

allo scopo di consentite varianti anche se non
previste nei documenti di gara iniziali e allo scopo
di derogare ai termini previsti dai commi 8§ ¢ 14

pet gh adempimenti nei confronti di ANAC.

E> ammessa ai fini del’assegnazione dei contratt, 'accettazione di autocertificazioni circa il

possesso dei requisiti per la partecipazione a procedure di evidenza pubblica, da verificate ai sensi
dell’articolo 163, comma 7, del dlgs. n. n. 50/2016, mediante la Banca dati centralizzata gestita dal
Ministero delle infrastrutture e dei traspotti, o i mezzi di prova di cui all’art. 86, ovvero tramite altre

idonee modalitda compatibili con la gestione della situazione emergenziale, individuate dai medesimi

soggetti responsabili delle procedure.

Per Pacquisizione di lavori, beni e setvizi, strettamente connessi alle attivitd oggetto

dell’ordinanza ¢ previsto il ricorso alle procedure di cui agh articoli 36 e 63, previa selezione, ove

possibile e qualora richiesto dalla normativa, di almeno cinque operatoti economici, effettuando le

verifiche circa il possesso del requisid, secondo le modalita descritte all’art. 163, comma 7, del decteto

legislativo n, 50/2016. Ove esistentl, tali opetatori sono selezionati all'interno delle white list delle

Prefetture. Nell’espietamento delle procedure

fi

men lavori, servizi ity

connesse alle attivitd oggetto dell’ordinanza, ¢ previsto che la verifica delle offerte anomale ai sensi
dell’ast. 97 del d. Igs. n. 50 del 2016, possa avvenire richiedendo le necessarie spiegazioni pet iscritto,
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assegnando al concotrente un termine compatibile con la situazione emergenziale in atto e comunque
non inferiore a cinque giorni,

4. ULTHRIORI DISPOSIZIONI RILEVANTI

Accanto alle disposizioni sopra tichiamate si possono ricotdare ulteriori previsioni con analoghe finalith
contenute in diverse e preesistenti fonti normative. Si citano di seguito le principali, senza pretesa di

esaustivitd,

» In proposito, vengono anzitutto in rilievo alcune disposizioni contenute nel d.dgs. 159/2011,
recante il “Codice delle legri antimafia e delle wiisure di prevenzions, nonché nuove disposizioni in materia &
documentazione antimafia, a norma deghi articoli 1 ¢ 2 della logge 13 agosto 2070, n. 1367 ¢, specificamente,
gli artt. 92, co. 3¢ 94, co. 2 ¢ 3.

Il primo dei due articoli ('art. 92, co. 3) prevede che, in caso di urgenza, le stazioni appaltand possano
procedere alla stipula, all’approvazione o allavtorizzazione del contratto anche in assenza
dell'informazione antimafia,

Tuttavia, in questa ipotesi, i contributi, finanziamentl, agevolazioni e altre erogazioni previsti dall’art, 67

del medesimo codice sono cortisposti sotto condizione tisolutiva.

Inceltre, nel caso in cui, successivamente alla stipula clel contratto, emergano circostanze rilevanti i sensi
del Codice antimafia tali per cui, ove note, smebbe stata prcclusa la LOI’lClLlSlOHﬁ del contratto, le stazioni
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il pagamento del valore delle opere gia eseguite e il rimbotso delle spese sostenute per lesecuzione del
rimanente, nei limitt delle utilita conseguite (art. 94, co. 2).

Tuttavia, revoca o recesso sono preclusi nel caso in cui l'opera sia in cotso di ulimazione ovverc qualora J
Uoperatore economico che fornisce beni e scrvizi ritenuta essenziale pet il perseguimento dell'interesse
pubblico non sia sostituibile in tempi rapidi (art. 94, co. 3).

> Diverse sonc le previsioni semplificatotie e acceleratotie previste con riguardo allespletamento
di procedure di gara per 'affidamento di lavori, servizi e forniture nei settori della difesa e della i

sicurezza.

Al rignardo, viene in rilievo Part. 18 del d.lgs. 208/2011, recante “Disciplina dei contratti pubblici relativi ai ;
lavory, servigy ¢ fornitrre net setfori della difesa ¢ sicuregza, in attnazione della direttiva 2009/ 81/ CE”, che permette
di aggiudicare contratti mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del b’mdo di gara,
dandone comunque adeguata motivazione, in presenza, ad esempio, di un’urgenza dipesa da situazioni di ;
ciisi o da eventi imprevedibili per le stazioni appaltanti, non compatibili con i termini imposti dalle

prnrf‘ﬁure ristrette o nege iate prevﬁ ptﬂwHim7irme di vn handa A gara frﬁ‘ art 18 co 2 legt cle &)l

Inoltre, in un’ottica senm]iﬂc:ﬂtoria, il d.lgs. 152/ 2006 concernente “Norme in maleria ambieniale”, prevede
4 dettea) - esslasionedal :
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ad esempio, alla valutazione di impatto ambientale — per 1 piani e i programmi destinati esclusivamente a
scopi di difesa nazionale caratterizzati da somma urgenza.

¥ Ancora, poi, vengono in tilievo la L. 164/2014 con la quale viene convertto i d.l. 133/2014,
recante misute utgent! per I'apertura dei cantieti, la realizzazione delle opere pubbliche, la
digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, 'emergenza del dissesto idrogeologico
¢ per la riptesa delle attivita produttive. Nello specifico, Part. 9, intitolato “interventi di estrema
#igenza in materia di vincolo idrogeologico, di normativa antisismica ¢ di messa in sicurea deglt edifici scolastics
¢ dell'Alta formazione artistica, musicale ¢ corentica — AFAM”, ptevede specifiche disposizioni di
semplificazione amministrativa ¢ accelerazione delle procedure.

> In tema di accoglienza dei tichiedenti protezione internazionale, Iart. 11 del d.lgs. 142/2015,
dopo aver chiarito che le strutture di accoglienza vengono individuate secondo le procedure di
affidamento dei contratti pubblici, specifica che “¢ comsentito, nei casi di estrema wrgenzga, il ricorso alfe
procedure di affidamento diretto ai sensi del decreto-logge 30 ottobre 1995, n. 451, convertito, con modificazions,

dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563, ¢ delle relative norme di attwazions”.

Il presente documento € stato approvato dal Consiglio dell’Autotitd nell’ Adunanza del 22 aprile 2020,
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