COMUNE DI FORMIA
(Provincia di Latina)

ORIGINALE DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 59 DEL 25 MARZO 2022

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2022-2023-
2024

L’anno duemilaventidue addi venticinque del mese di marzo con inizio alle ore 18:25 in Formia,
nella Sede della Residenza Municipale si ¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Sigg.ri:

COGNOME NOME QUALIFICA VOTAZIONE
TADDEO Gianluca Sindaco Presente
VALERIO Giovanni Vice Sindaco/Assessore Ptesente

AVALLONE Chiara Assessore Presente

NERVINO Rosita Assessore Presente

PAPA Fabio Assessore Presente

TRAVERSI Francesco Assessore Presente

ZANGRILLO Eleonora Assessore Presente

Presiede la seduta il Sindaco, Dott. Gianluca Taddeo.

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Matina Saccoccia incaricato della redazione del Vetbale di
seduta.

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta.



Su proposta ed indirizzo del Sindaco;

Il Dirigente del Settore Sviluppo economico, Affari generali, Personale e Transizione digitale, dott.ssa
Tiziana Livornese;

Premesso quanto segue:

- Particolo 39 della Legge 27.12.1997 n. 449, al comma 1, tuttora vigente, recita: “A/ fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di wvertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2
aprile 1968, n. 482” (disposizione normativa successivamente abrogata dalla legge n. 68/1999 che
attualmente reca “Norme per il diritto al lavoro dei disabili™);

- Particolo 91 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 prevede che gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, finalizzandola alla riduzione
programmata delle spese del personale;

- Particolo 89, comma 5, dello stesso D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli enti locali, ferme restando le
disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti dissestati e strutturalmente deficitari,
provvedono alla rideterminazione delle proprie dotazioni organiche, nonché all’organizzazione e
gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa con 1 soli limiti
derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei
compiti loro attribuity;

Richiamate le disposizioni di cui al d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m. relativamente alle disposizioni in

materia di organizzazione degli uffici e di fabbisogni di personale:

- larticolo 6, comma 1: “Le amministrazioni pubbliche definiscono 'organizzazione degli uffici per le
finalité indicate all'articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al
comma 2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti”;

- Particolo 6, comma 2,: “le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter”;

- larticolo 6-ter, comma 1: “Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono
definite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni
pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell articolo 6, comma
2, anche con riferimento a fabbisogni priovitari o emergenti di nuove figure e competenze professionali” e
comma 5 “Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le
predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al
Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani ¢ effettuata entro trenta
giomi dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fatto divieto alle amministrazioni di
procedere alle assunzioni”;

- Particolo 33, comma 1 “Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino
comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,... sono
tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica® ¢ comma 2 “Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla
ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere”;

Richiamato il Decreto 8 maggio 2018 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
Funzione pubblica con il quale sono state approvate le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani
dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”;

Evidenziato che nelle stesse linee di indirizzo si precisa che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, in armonia con gli obiettivi definiti nel Piano



Esecutivo di Gestione, da articolare in obiettivi generali, che identificano le priorita strategiche dell’ente
in relazione alle attivitd, ai servizi erogati e agli obiettivi specifici di ogni pubblica amministrazione;

Visto il paragrafo 2.3 “Sanzioni” delle linee di indirizzo in cui si precisa che: “Larticolo 6, comma 6, del
d.lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti indicati
nell’articolo non possono assumere nuovo personale. Tale sanzione scatta sia per il mancato rispetto dei vincols
finanziari e la non corretta applicazione delle disposizioni che dettano la disciplina delle assunzioni, sia per
omessa adozione del PTFP ¢ degli adempimenti previsti dagli articoli 6 e 6-ter, comma 5, del decreto legislativo
n. 165 del 2001”.

Evidenziato pertanto che si rende necessario procedere all’attuazione ed alla verifica degli adempimenti di
carattere ordinamentale stabiliti dal quadro normativo di riferimento vigente per I'adozione del PTFP
(Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale);

Considerato che nel paragrafo 2.1 delle linee di indirizzo si legge testualmente: “Nel PTFP la dotazione
organica va espressa, quindi, in termini finanziari. Partendo dall’ultima dotazione organica adottata, si
ricostruisce il corrispondente walore di spesa potenziale riconducendo la sua articolazione, secondo
Pordinamento professionale dell’amministrazione, in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto,
oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica, categoria o area di riferimento in
relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che, in concreto, la spesa del personale in servizio,
sommata a quella derivante dalle facolta di assunzioni consentite, comprese quelle previste dalle legg: speciali e
dall’articolo 20, comma 3, del d.lgs. 75/2017, non pud essere superiore alla spesa potenziale massima, espressione
dell’ultima dotazione organica adottata o, per le amministrazioni, quali le Regioni e gli enti locali, che sono
sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentiro dalla legge”.

Dato atto che le indicazioni operative sopra riportate sono state confermate dalla giurisprudenza contabile
in sede di controllo che ha precisato che per gli enti locali il tetto di spesa potenziale massima si identifica
nel valore medio della spesa di personale sostenuta nel triennio 2011/2013 (ex multis: CdC sezione
controllo per la Puglia n. 111/2018/PAR e n. 141/2018/PAR, CdC sezione controllo per Veneto n.
548/2018/PAR);

Considerato che Pindicazione della spesa potenziale massima quale limite per la determinazione della
dotazione organica non incide e non fa sorgere effetti pit favorevoli rispetto al regime limitativo delle
assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalle norme vigenti e, conseguentemente, 1
procedimenti di reclutamento e gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette

limitazioni;

Ricordato che, pertanto, la dotazione organica va espressa in termini finanziari oltre che numerici e
costituisce una derivazione della programmazione delle assunzioni quale strumento flessibile finalizzato a
rilevare annualmente le esigenze funzionali dell’amministrazione;

Precisato che il valore finanziario delle singole unitd di personale della dotazione organica deve tener
conto delle voci retributive tabellari aventi carattere fisso e continuativo che gravano sul bilancio
dell’ente, nonché di tutti gli oneri a carico dell’amministrazione in relazione alle diverse categorie
giuridiche di inquadramento previste nel vigente sistema di classificazione del personale e dei dirigenti del
comparto Funziont Locali;

Dato atto che nel determinare tale valore finanziario complessivo vanno distinte le unita di personale in
servizio a tempo indeterminato, gli eventuali dipendenti assunti in servizio con contratto di lavoro a
tempo parziale nonché, nel caso in cui si verifichi tale ipotesi, considerando il personale distaccato in
posizione di comando o in assegnazione temporanea;

Precisato che a tal proposito si tiene conto inoltre, in termini numerici e finanziari, del personale
dirigenziale assunto con contratto di lavoro a tempo determinato ai sensi dell’articolo 110, comma 1, del

d.lgs. 267/2000;



Evidenziato che presso I’ente non presta servizio personale reclutato con contratto di lavoro a tempo
parziale e che, nel caso di rapporti a tempo parziale derivanti da trasformazione del contratto di lavoro a
seguito di richiesta degli interessati, va indicata la spesa a tempo pieno in relazione all’eventuale
espansione della spesa nel caso del ritorno al tempo pieno, facolta che costituisce in ogni caso un diritto
soggettivo dell’interessato;

Dato atto che Peffettiva consistenza della dotazione organica per 'anno corrente, sia dal punto di vista
numerico che per quanto attiene il valore finanziario, sara oggetto di verifica al termine dell’esercizio in
relazione ai procedimenti di reclutamento effettivamente portati a termine nonché alle eventuali
cessazioni dal servizio ulteriori rispetto a quelle programmate alla data della presente deliberazione,
precisando che di tale verifica si terrd conto nell’analogo procedimento di definizione della dotazione
organica per |’anno 2023;

Visto Iarticolo 33, comma 2, del Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito con modificazioni nella
Legge 28 giugno 2019, n. 58 recante: “Assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario e nei comuni
in base alla sostenibilitd finanziaria”, successivamente oggetto di modifiche ed integrazioni, nel quale si
legge testualmente: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le
finalita di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il vispetto pluriennale dell ‘equilibrio
di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente,
al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione.
Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali
di incremento del personale...”;

Preso atto che in data 17 marzo 2020 & stato emanato il relativo Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri attuativo che ha introdotto le nuove misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato;

Evidenziato che tali misure prevedono la possibilita, al ricorrere di specifiche condizioni finanziarie, di
incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato per assunzioni di personale
a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali del fabbisogno di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione;

Rilevato preliminarmen?‘e che nell’articolo 2 del citato decreto, ai fini delle disposizioni ivi previste, si

forniscono le seguenti definizioni:

- spesa del personale: “impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo
indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all’ente, al lordo degli
oneri riflessi ed al netto dell IRAP, come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato”;

- entrate correnti: “media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relatyve agli ultimi
tre vendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione relativo all 'wltima annualita considerata”;

Dato atto che, alla luce dei successivi articoli 3 ¢ 4 del decreto, questo Ente rientra nella fascia demografica
f), relativa ai comuni da 10.000 a 59.999 abitanti, e che il valore soglia nel rapporto tra la spesa del
personale e le entrate correnti che consente, nei termini stabiliti dal comma 2 dell’articolo 4, I'incremento



della spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato ¢ fissato nella misura del 27 %

(articolo 4, comma 1 - Tabella 1);

Visto "articolo 5, comma 1, del decreto in cui si legge: “In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre
2024, i comuni di cui all’art. 4, comma 2, possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a
tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la definizione dell’art. 2, in misura non
superiore al valore percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni
di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di

revisione e del valore soglia di cui all’'art. 4, comma 17

Considerato inoltre che il comma 2 dell’articolo 5 prevede che: “Per il periodo 2020-2024, i comuni possono
utilizzare le facolta assunzionali residue dei cingue anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi
percentuali individuati dalla Tabella 2 del comma 1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4,

comma 1, di ciascuna fascia demografica, ...”;

Evidenziato che a tal proposito il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, con nota prot. n. 12454 del 15 gennaio 2021, ha fornito uno specifico
parere in merito alle facoltd assunzionali e alla sostenibilita finanziaria precisando che: “la possibilita di
utilizzo delle facolta assunzionali residue dei 5 anni antecedenti al 2020 prevista dall’articolo 5, comma 2, del
decreto attnativo, in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2, del comma 1, dello stesso
articolo, non puo essere intesa come una sommatoria delle due distinte predette tipologie di incremento della

spesa di personale”;

Preso atto che pertanto tale disposizione costituisce una deroga al quadro normativo sopra delineato con
la conseguenza che “I’utilizzo dei pin favorevoli resti assunzionali dei cingue anni antecedenti al 2020 non puo
essere cumulato con le assunzioni derivanti dall’applicazione delle nuove disposizioni normative ex articolo 33,
comma 2, del decreto legislativo n. 34/2019, ma tale possibilita di utilizzo costituisce una scelta alternativa - se
pidi favorevole - alla nuova regolamentazione™;

Precisato che 1 commi 557, 557-bis e 557-quater, dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.
vengono espressamente richiamati nella premessa del piu volte citato DPCM del 17 marzo 2020 quali
disposizioni normative che fissano i principi ed i vincoli in materia di spesa di personale da parte dei
comuni, in particolare per quanto attiene all’obbligo di assicurare, nell’ambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento di tali spese con riferimento al valore medio del
triennio 2011/2013;

Dato atto che tali disposizioni peraltro risultano tuttora vigenti in quanto non sono state espressamente
abrogate e risultano pienamente compatibili con la nuova disciplina introdotta dall’art. 33, comma 2, del
richiamato D.L. n. 34/2019 (in tal senso la deliberazione Corte dei Conti Sezione regionale di controllo
per la Lombardia n. 164/2020/PAR);

Richiamato infine Particolo 7, comma 1, del suddetto DPCM: “La maggior spesa per assunzioni di personale
a tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite
di spesa previsto dall’art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 2967

Vista la circolare congiunta dei Ministri per la Pubblica Amministrazione, dell’Economia e finanze e
dell’Interno prot. n. 1374 in data 8 giugno 2020, con la quale sono stati forniti chiarimenti in merito alla
disciplina vigente, anche con riferimento alle modalita di calcolo del rapporto tra spesa di personale ed
entrate correnti

Richiamate le seguenti deliberazioni del Consiglio Comunale:

- n. 28 del 30 aprile 2019: approvazione rendiconto della gestione anno 2018;

- n. 30 del 15 luglio 2020: approvazione rendiconto della gestione anno 2019;

- n. 10 del 16 aprile 2020: approvazione del bilancio di previsione anno 2020;

- n. 54 del 20 maggio 2021: approvazione rendiconto della gestione anno 2020;



Rilevato che dalle richiamate deliberazioni di approvazione dei documenti contabili dell’Ente, in merito ai
parametri da considerare per quanto di interesse nel presente procedimento, emerge quanto segue:

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti nel triennio 2018/2020:

Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Medsa

Titolo 1 € 23.504.272,00 € 25.958.034,52 €22.547.851,89

Titolo 2 €4.237.955,12 €4.024.207,91 €7.079.715,34

Titolo 3 €5.772.887,23 €5.405.614,30 €4.629.822,34

Totale €33.515.114,35 € 35.387.856,73 € 34.257.389,57 € 34.386.786,89
Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione per I'anno 2020: €3.711.183,43
Media delle entrate correnti nel triennio 2018/2020 al netto del FCDE dell’anno 2020: € 30.675.603,46
Spesa complessiva per il personale al netto dell’IRAP nel rendiconto dell’anno 2020 €7.557.737,57

spesa personale al netto IRAP (2020): €7.557.737,57

Rapporto tra =24,64%
media entrate correnti (2018/2020): € 30.675.403,46

Considerati 1 valori di seguito riportati in riferimento alla situazione economico-finanziaria dell’ente ed
alle misure per la definizione delle capacita assunzionali previste dalle norme vigenti sopra richiamate:

Valore soglia di spesa massima per il personale per fascia demografica - letvera f): 27%
Capacita di incremento di spesa di personale rispetto al valore soglia (27% - 24,64%): 2,36%
Importo massimo di incremento della spesa di personale (2,36% di € 30.675.603,46): €723.944,24
Spesa complessiva di personale relativa all’annualita 2018: €7.615.968,34
Limite di incremento annuale della spesa di personale - anno 2022 (19,0%)- € 1.447.033,98
Limite di incremento annuale della spesa di personale - anno 2023 (21,0%): € 1.599.353,35
Limite di incremento annuale della spesa di personale - anno 2024 (22,0%): € 1.675.513,03

Evidenziato pertanto che, in relazione ai dati sopra indicati, questo Comune rientra tra gli enti virtuos:
che nel corso degli esercizi 2022 - 2023 - 2024 possono incrementare la spesa di personale per assunzioni di
personale a tempo indeterminato, fermi restando 1 limiti sopra indicati;

Precisato che, nel caso di eventuali di modifiche o integrazioni alla presente programmazione, si rendera
necessario procedere all’aggiornamento dei dati di bilancio sopra indicati, in particolare al fine del costante
monitoraggio del parametri di virtuosita;

Richiamate integralmente le seguenti deliberazioni della Giunta Comunale con le quali si ¢ proceduto a

definire il programma triennale del fabbisogno di personale 2021/2023 - annualita 2021:

- n. 61 del 22 marzo 2021 (Commissario Straordinario) di approvazione del PTFP 2021/2023, previa
rilevazione dei fabbisogni e di verifica delle eventuali eccedenze presso le diverse strutture, nonché di
rideterminazione della dotazione organica dell’Ente;

- n. 142 del 23 giugno 2021 (Commissario Straordinario) di integrazione del piano e di verifica del
parametri di virtuosita di cui al D.L. 34/2019 a seguito dell’approvazione del rendiconto della gestione
per I’anno 2020;

- n. 160 del 28 luglio 2021 (Commuissario Straordinario) di modifica del piano per incrementare le risorse
finanziarie per il reclutamento di personale a tempo determinato presso il Corpo di Polizia Locale;

- n. 10 del 17 novembre 2021, successivamente modificata con deliberazione n. 8 del 27 gennaio 2022, di
costituzione dell’Ufficio di supporto agli Organi di direzione politica e conseguente integrazione del
piano per il reclutamento del relativo personale a tempo determinato;

- n. 15 del 26 novembre 2021 relativa alle procedure di reclutamento per la copertura a tempo
determinato dei 2 posti vacanti di Dirigente tecnico;

- n. 39 del 23 dicembre 2021 di integrazione del piano per procedere con urgenza al reclutamento di
personale tecnico;



Dato atto che nei suddetti atti di programmazione per il triennio 2021/2023 ¢ gia stata utilizzata una
quota di facolta assunzionali inferiore rispetto a quella consentita per I’ente;

Considerato che un eventuale incremento delle spese di personale potrebbe comportare serie criticita in
riferimento al necessario perseguimento dell’obiettivo del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio,
tenuto conto in particolare dell’andamento delle entrate;

Ritenuto pertanto, in via prudenziale e come gia stabilito per gli anni 2020 e 2021, di non avvalersi della
facolta di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato introdotta dalle disposizioni
normative sopra richiamate, riservandosi di valutare tale opportunitd nell’esercizio 2023 a seguito della
verifica dell’andamento tendenziale delle entrate;

Dato atto che nel corso dell’anno 2022 le pubbliche amministrazioni devono adottare il PIAO (Piano
Integrato di Attivita ed Organizzazione) previsto dall’articolo 6 del Decreto Legge n. 80/2021, piano nel
quale deve confluire il piano dei fabbisogni di personale, i cui termini di approvazione sono stati soggetti a
diverse proroghe anche in relazione ai termini di approvazione del bilancio di previsione;

Evidenziato che, allo stato attuale, non sono stati ancora emanati i decreti attuativi previsti nella
medesima disposizione normativa e che pertanto si rende opportuno e necessario comunque procedere
all’approvazione del piano del fabbisogno di personale in relazione alle vigenti disposizioni normative;

Ricordato che I’assunzione di personale é attualmente vincolata al rispetto delle seguenti prescrizioni di
carattere ordinamentale stabilite dalla normativa vigente in materia:

- adozione del piano dei fabbisogni del personale e rideterminazione della dotazione organicas

- ricognizione annuale delle eccedenze di personale;

- invio del PTFP al Ministero Economia e Finanze entro 30 giorni dall’adozione;

- approvazione del piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunit;

Dato atto che, con nota prot. n. 1170 in data 11 gennaio 2022, si & proceduto ad avviare una puntuale
: p g ,siép P
ricognizione sulle esigenze e carenze relative alle risorse umane delle strutture dell’ente, oltre che alla
prescritta rilevazione delle eccedenze, il cui esito ¢ agli atti del settore Risorse umane;

Verificato che, a seguito della valutazione delle necessita di servizio dei settori dell’ente, si & proceduto alla
individuazione dei fabbisogni di personale, anche a carattere temporaneo, in relazione alle esigenze
tecnico-funzionali delle strutture comunali, sulla base di quanto segnalato dai Dirigenti;

Rilevato che nessun dirigente ha segnalato situazioni di eccedenza di personale e che pertanto tale
ricognizione puo considerarsi conclusa con esito negativo, anche in considerazione della situazione
economico-finanziaria dell’ente ed in particolare del rapporto virtuoso tra le spese di personale e le spese
ed entrate correnti verificato negli ultimi rendiconti della gestione;

Preso atto che, con deliberazione della Giunta Comunale n. 138 del 17 giugno 2021, si & proceduto
all’approvazione del Piano delle azioni positive per il triennio 2021/2023;

Richiamata integralmente la deliberazione di Giunta Comunale n. 90 in data 22 aprile 2021 relativa
all’approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2021/2023 al quale ¢ unificato il relativo piano della
performance 2021, nonché il piano dettagliato degli obiettivi;

Dato atto che i suddetti provvedimenti sono in attualmente fase di predisposizione e dovranno essere
agglornati relativamente al triennio 2022-2023-2024 prima di procedere all’avvio delle nuove procedure di
reclutamento previste nella presente programmazione;

Precisato che, analogamente ai precedenti PTFP, si dovra curare I'immediato invio della presente
deliberazione al Dipartimento per la Funzione Pubblica tramite il portale SICO del Ministero
dell’Economia e delle Finanze;



Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 32 in data 22 febbraio 2022 con la quale é stato
adottato il regolamento per lo svolgimento delle procedure concorsuali semplificate in conformita alle
disposizioni di cui all’articolo 3 della legge n. 56/2019 e dell’articolo 10 del decreto legge n. 44/2021
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 76/2021;

Dato atto che, in relazione a quanto stabilito nell’articolo 30 del piu volte citato d.lgs. 165/2001, con la
presente deliberazione devono dettati gli indirizzi generali in merito alla mobilita volontaria in uscita del
personale dipendente;

Evidenziato che nel rilasciare il parere favorevole in mertto si dovra tener conto dell’eventualita che la
mobilitd in uscita determini una carenza di organico superiore al 5 per cento nel profilo professionale
corrispondente a quello del richiedente e che, al fine di tutelare le esigenze dell’ente emerse nella rilevazione
dei fabbisogni, tutte le figure professionali per le quali si prevede il reclutamento a tempo indeterminato
nella presente programmazione devono essere dichiarate infungibili;

Tutto quanto sopra premesso e richiamato;
Valutate le esigenze di efficienza, efficacia e funzionalita dell’azione amministrativa;

Evidenziato che risultano attualmente in corso di svolgimento le seguenti procedure di reclutamento, gia

previste nella programmazione per I’anno 2021:

- Avviso pubblico a tempo determinato (ex art. 110, comma 1, d.Igs. 267/2000) per 1 Dirigente Tecnico
per la durata di 3 anni, eventualmente prorogabile, presso il settore Urbanistica e gestione del territorio;

- Concorsi pubblici a tempo pieno ed indeterminato per n. 1 Ingegnere/Architetto di categoria D e n. 3
Geometri di categoria C;

Rilevato che, nel corso del corrente anno, sono state portate a termine le seguenti procedure di

reclutamento gid previste, anche in termini di spesa, negli atti di programmazione del triennio precedente:

- Assunzione a tempo determinato (ex art. 110, comma 1, d.lgs. 267/2000) per 1 Dirigente Tecnico per la
durata di 3 anni, eventualmente prorogabile, gia in servizio presso il settore Lavori pubblici;

- Assunzione a tempo determinato (ex art. 110, comma 1, d.Igs. 267/2000) per 1 Funzionario esperto in
gestione di opere pubbliche per la durata di 12 mesi, eventualmente prorogabile, gia in servizio presso il
settore Lavori pubblicy;

Dato atto che, alla luce delle considerazioni sopra riportate, sono state individuate le figure professionali e
le specifiche modalita di reclutamento relative al presente Piano Triennale del Fabbisogno di Personale
2022-2023-2024, ivi comprese quelle attualmente in corso di svolgimento, in relazione agli obiettivi
prioritari individuati dall’ente;

b
Rilevato che, alla luce delle unita di personale per le quali € stato programmato il reclutamento e detratte
le cessazioni dal servizio previste, si ¢ proceduto alla rideterminazione in riduzione, sia dal punto di vista
numerico che finanziario, della dotazione organica dell’ente per I'anno 2022;

Evidenziato che, come gia indicato negli atti di programmazione sopra richiamati, 'importo che
costituisce 1l limite di spesa per 1 contratti c.d. “flessibili” stabilito dall’articolo 9, comma 28, del D.L. n.
78/2010 e s.m., per gli enti locali in regola con I’obbligo di riduzione della spesa di personale, &
determinato presso questo Comune in € 459.742,79, importo pari alla spesa sostenuta per le medesime
finalita nel corso dell’anno 2009 che costituisce ’esercizio di riferimento;

Considerato che ai sensi dello stesso comma 28: “Sono in ogni caso escluse dalle limitazion: previste dal
presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del
testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2677,

Dato atto, pertanto, che la spesa relativa a1 Dirigenti tecnici ed al Funzionario esperto in gestione delle
opere pubbliche di categoria D, con procedure di reclutamento che rientrano nelle ipotesi previste del



suddetto articolo 110, comma 1, non concorre a determinare gli importi da prendere in considerazione
per la verifica del rispetto del suddetto limite;

Precisato che la spesa complessiva prevista per il personale con contratti c.d. flessibili che incidono sul
budget assunzionale a tempo determinato del triennio 2022/2024 ¢ quantificata come di seguito:
- Staff del Sindaco: € 165.000,00
- Dirigente art.110, c.2 € 43.500,00
- Polizia locale: € 180.000,00
- Farmacia Comunale: € 35.000,00
Totale complessivo € 423.500,00

Considerato che gli importi sopra indicati si riferiscono alla spesa teorica annua al fine di permettere la
verifica della spesa complessiva anche in proiezione negli anni successivi del triennio di riferimento;

Dato atto pertanto che, alla luce delle spese relative alle assunzion: programmate, 'importo complessivo
previsto per i rapporti flessibili nell’anno 2022 rientra nel limite soglia del 2009;

Evidenziato che le assunzioni a tempo determinato sopra indicate rientrano pienamente nelle fattispecie
indicate dal richiamato articolo 36 del d.lgs. n. 165/2001 trattandosi di assunzioni connesse ad esigenze
temporanee ed eccezionali delle strutture interessate;

Considerato che, in attesa della definizione degli interventi progettuali per il PNRR che potranno
riguardare I’Ente, si ritiene di far fronte a tale esigenza di personale, in questa prima fase, attraverso il
ricorso a risorse proprie e procedendo al reclutamento di una figura dirigenziale a tempo parziale tramite
selezione ai sensi dell’articolo 110, comma 2, del d.lgs. 267/2000;

Visto I'articolo 22 del richiamato regolamento per i concorsi in modalita semplificata nel quale si stabilisce
che, in sede di adozione del PTFP e conformemente alle vigenti disposizioni di legge, si prevede
Peventuale svolgimento delle preventive procedure di mobilita di cui all’articolo 30 del d.lgs. 165/2001
prima dell’avvio dei procedimenti di reclutamento a tempo indeterminato;

Tenuto conto che in questo ente, fatta eccezione per I'assunzione di personale di categoria C dell’area
amministrativa, spesso i procedimenti di mobilita volontaria si sono rivelati poco funzionali in quanto si
sono conclusi con Passunzione del relativo personale solo in casi limitati, sia a causa della carenza di
candidati sia per la difficoltd riscontrata nell’acquisizione del parere favorevole da parte delle
amministrazioni di provenienza;

Dato atto che attuale formulazione dell’articolo 3, comma 8, della legge 19 giugno 2019, n. 56 prevede:
« .al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024, le procedure concorsuali
bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle procedure previste
dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001”;

Ritenuto, in considerazione delle finalith previste dalla stessa legge, di avvalersi di tale facolta
relativamente alle procedure di reclutamento relative ai concorsi pubblici a tempo indeterminato per le
quali si procedera pertanto senza previo esperimento delle procedure di mobilita volontaria;

Richiamato quanto disposto dall’articolo 3, comma 5-septies, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 e s.m.
convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114: “I wincitori dei concorsi banditi dalle
regioni e dagli enti locali, anche se sprovvisti di articolazione territoriale, sono tenuti a permanere nella sede di
prima destinazione per un periodo non inferiore a cinque anni’;

Ritenuto, in relazione alla necessita di dare adeguata continuita all’azione amministrativa, di dover
estendere tale prescrizione a tutte le procedure di reclutamento a tempo indeterminato previste nella
presente programmazione, ivi compresi i procedimenti di mobilita volontaria;



Evidenziato che tra le figure da reclutare a tempo pieno ed indeterminato nel corso del corrente anno ¢
previsto un Farmacista di categoria D;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 350 del 29 febbraio 2020 con la quale si ¢ preso atto dell’esito
finale del concorso pubblico per ’assunzione a tempo indeterminato di tale figura professionale, ¢ stata
approvata la relativa graduatoria finale, composta da 2 candidati risultati idonei, e si é proceduto a
disporre ’assunzione del candidato risultato vincitore;

Dato atto che 1l dipendente collocato al 1° posto della suddetta graduatoria ha regolarmente preso servizio
presso questo Ente in data 16 marzo 2020 e che, successivamente alla pubblicazione della graduatoria, ¢
cessato dal servizio in data 19 aprile 2020 un dipendente a tempo indeterminato inquadrato nel medesimo
profilo professionale;

Visto 1l relativo bando di concorso nel quale, all’articolo 12, comma 3, si legge testualmente: “La
graduatoria della selezione é approvata con determinazione del Dirigente del settore competente per il Personale
e conserva efficacia per la durata di tre anni, salvo eventuali proroghe stabilite per legge” e al comma 4 “A;
sensi dell’articolo 1, comma 361, della legge 30.12.2018, n. 145 la graduatoria é utilizzata esclusivamente per la
copertura dei posti messi a concorso nonché di quelli che si rendono disponibili, entro i limiti di efficacia
temporale delle graduatorie medesime, fermo restando il numero dei posti banditi e nel rispetto dell’ordine di
merito, in conseguenza della mancata costituzione o dell’'avvenuta estinzione del rapporto di lavoro con i
candidati dichiarati vincitori™;

Considerato che il richiamato comma 361 ¢ stato abrogato dalla legge 27 dicembre 2019, n. 160 e che, in
ordine alla portata applicativa dell’articolo 91 del TUEL, I’articolo 17, comma 1-bis, del D.L. n. 162/2019,
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 8/2020 (c.d. Milleproroghe) ha previsto che “Per l'attuazione
del piano triennale dei fabbisogni di personale di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
gli enti locali possono procedere allo scorrimento delle graduatorie ancora valide per la copertura dei post:
previsti nel medesimo piano, anche in deroga a quanto stabilito dal comma 4 dell’articolo 91 del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti local, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2677

Richiamata a tal proposito la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione controllo per la Regione
Sardegna n. 85/2020 nella quale si legge “L’antinomia tra le due disposizioni normative in ordine at termini
di wvalidita delle graduatorie concorsuali (l'art. 35, comma 5-ter, del TUPI - norma di carattere generale
indirizzata a tutte le Amministrazioni indicate nell’art. 1, comma 2,... e lart. 91, comma 4, del TUEL - norma
di carattere speciale indirizzata alle Amministrazioni di cui all’art. 2, comma 1, del “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali”) € risolta dal principio lex posterior generalis non derogat priori speciali. In
altri termini, essendo il criterio cronologico recessivo rispetto a quello di specialita, la modifica della norma di
carattere generale non produce effetto rispetto alla norma di carattere speciale, con la conseguenza che la legge di
bilancio 2020 introduce ut doppio binario in merito ai termini di scadenza delle graduatorie concorsuali: per le
Amministrazioni statali di cui all’art. 1, comma 2, TUPI vale il disposto del citato art. 35 e lefficacia sara
limitata a due anni (con decorrenza dall’approvazione della graduatoria), mentre per le Amministrazioni di
cut all’art. 2, comma 1, TUEL permane il regime previsto del citato art. 91 e lefficacia sara di tre anni (con
decorrenza dalla pubblicazione della graduatoria)”;

Evidenziato pertanto che la suddetta graduatoria, in relazione a tutto quanto sopra riportato, risulta
attualmente vigente;

Ricordato inoltre che la giurisprudenza amministrativa, in particolare con la sentenza n. 14/2011 del
Consiglio di Stato - Adunanza Plenaria in sede giurisdizionale, come confermato nell’ordinanza della
Corte Suprema di Cassazione - sezione Lavoro n. 2316/2020, ha accordato la tendenziale preferenza allo
scorrimento delle graduatorie concorsuali vigenti, in quanto modalitd maggiormente rispettosa dei
principi di trasparenza, di imparzialita e di economicita dell’azione amministrativa, rispetto all’indizione
di un nuovo concorso pubblico;

Dato atto che ricorrono pertanto le condizioni per procedere allo scorrimento della relativa graduatoria;



Ricordato che presso I’ente prestano attualmente servizio n. 3 unita di personale in posizione di comando
con il profilo professionale di Istruttore amministrativo di categoria C a seguito dello svolgimento di spe-
cifiche procedure selettive pubbliche;

Richiamato a tal proposito il disposto del comma 2-bis dell’articolo 30 del d.Igs. n. 165/2001 e s.m. recante
“Passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse”, che recita: “Le amministrazioni, prima di
procedere all'espletamento di procedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico,
devono attivare le procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via prioritaria, all timmissione in
ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di comando o di fuori ruolo,
appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei ruoli delle amministrazioni
in cui prestano servizio. Il trasferimento é disposto, nei limiti dei posti vacanti, con inquadramento nell'area
Jfunzionale e posizione economica corrispondente a quella posseduta presso le amministrazioni di provenienza”;

Tenuto conto di quanto precisato in merito dal Dipartimento per la Funzione Pubblica nella nota circola-
re prot. n. 11786 del 22 febbraio 2011: “E’ necessario, altresi, rispettare quanto prescritio dal citato articolo
30, comma 2-bis, circa l'immissione priovitaria in ruolo dei dipendenti, provenient: da altre amministraziont,
in posizione di comando o di fuori ruolo, subordinatamente alla verifica dell esistenza dei necessari presupposti
normativi e, in ogni caso, nel rispetto delle disposizioni in materia di assunzioni. L'immissione in ruolo del per-
sonale comandato puo essere decisa dall'amministrazione a prescindere dall'avvio di procedure concorsuali. In
tal caso il bando dei posti che l'amministrazione intende occupare puo avere rilevanza interna rivolta solo a co-
loro che sono in posizione di comando”;

Evidenziato peraltro che il personale interessato ¢ stato individuato a seguito dello svolgimento di specifi-
che procedure selettive con evidenza pubblica, previa indicazione nel piano del fabbisogno di personale e
pubblicazione dei relativi avvisi in cui erano preventivamente riportati i requisiti di accesso ed 1 criteri di
scelta dei soggetti da reclutare;

Ritenuto di dover continuare ad avvalersi dell’attivita lavorativa del suddetto personale procedendo alla
proroga dell’assegnazione in posizione di comando presso 'Ente, previa acquisizione del parere favorevole
dell’amministrazione di provenienza, fino all’assunzione in servizio a tempo indeterminato secondo le
modalita sopra indicate;

Precisato che, fatta eccezione per i procedimenti di mobilitd volontaria, ’espletamento delle procedure di
reclutamento di personale a tempo indeterminato devono essere precedute, a pena di nullita, dal
procedimento di mobilita c.d. obbligatoria in conformita agli articoli 34 e 34-bis del d.Igs. n. 165/2001 e
s.m. previa comunicazione alla competente Direzione Lavoro della Regione Lazio e al Dipartimento per
la Funzione Pubblica;

Evidenziato che, a seguito dell’approvazione del rendiconto della gestione relativo all’anno 2021, si
renderd necessario procedere nuovamente alla verifica dei parametri di virtuosita in relazione a dati
aggiornati e pit corrispondenti all’attuale situazione finanziaria dell’ente per un eventuale adeguamento di
quanto previsto nella presente programmazione;

Dato atto che la spesa conseguente alla presente deliberazione fara capo agli stanziamenti gia previsti nel
bilancio pluriennale dell’ente 2021/2023, in relazione alle specifiche risorse stanziate nel bilancio di
previsione per [’anno 2022 in via di approvazione;

Considerato, a tal proposito, che le assunzioni previste nella presente programmazione trovano copertura
nelle risorse del bilancio di previsione per ’anno 2022, ammontanti complessivamente ad € 230.00,00,
come di seguito indicato:

~ n. 1 Ingegnere/Architetto di categoria D (€ 32.857,00);

- n. 1 Farmacista di categoria D (spesa gia prevista per il rapporto a tempo determinato in corso);

- n. 1 Istruttore di Polizia Municipale di categoria C (€ 30.195,00);

- n.3 Geometri di categoria C (€ 90.585,00);

- n. 1 Dirigente Tecnico ex art.110 d.lgs. 267/2000 (spesa gia prevista in dotazione organica);



n. 1 Dirigente Tecnico Settore urbanistica ex art.110 d.gs. 267/2000 (spesa gid prevista in dotazione organica);
n. 2 Istruttori amministrativi di categoria C (spesa gia prevista per le assegnazione temporanee art. 42-bis);
0. 3 Istruttori amministrativi di categoria C (spesa gia prevista per il personale in comando);

— 1. 1 Funzionario esperto ambientale di categoria D in comando (€ 32.857,00);
n. 1 Funzionario esperto OO.PP. ex art. 110, comma 1, d.lgs. 267/2000 di categoria D (gid in servizio);
n. 1 Dirigente per il PNRR ex art. 110, comma 2, d.Igs. 267/2000 per 15 ore settimanali (€ 43.500,00);

—  Istruttori di vigilanza di categoria C a T.D. (finanziamento Codice della Strada);

per un totale complessivo di € 229.994,00 (€ 32.857,00+€ 30.195,00+€ 90.585,00+€ 32.857,00+€ 43.500,00)

Evidenziato che, al fine di garantire P'invarianza della spesa, le assunzioni per le quali la spesa risulta gia
impegnata per assunzioni a tempo determinato, per i comandi e per le assegnazioni temporanee potranno
avere decorrenza solo successivamente alla cessazione dei relativi rapporti attualmente in essere;

Precisato che Deffettiva copertura della spesa nonché il pieno rispetto delle condizioni stabilite dalle
disposizioni vigenti per procedere al reclutamento di personale relative agli aspetti aventi natura
economico-finanziaria sono espressamente attestati dal Dirigente del settore Economico-finanziario con
Papposizione del parere di regolarita contabile alla presente deliberazione;

Dato atto in particolare che questo ente rispetta pienamente il vincolo di contenimento della spesa di
personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 stabilito dall’articolo 1, comma 557-
quater, della Legge n. 296/2006, valore che costituisce il tetto di spesa potenziale massima della dotazione
organica di cui al d.lgs. n. 75/2017;

Evidenziato che, prima di procedere all’effettiva assunzione in servizio delle figure professionali indicate
nella presente programmazione, si dovra procedere di volta in volta alla verifica presso il settore
Economico-finanziario del rispetto degli adempimenti di carattere contabile pro tempore previsti dalle
norme vigenti per poter procedere al reclutamento di personale, nonché ad un costante monitoraggio
della spesa del personale e delle effettive disponibilita di bilancio in relazione all’andamento delle entrate;

Dato atto che, prima di procedere alle assunzioni previste nelle annualiti successive (2023 e 2024), si dovra
procedere analogamente a dare espressamente atto della piena compatibilita tra le procedure di
reclutamento e le risorse appositamente stanziate nel rispettivi bilanci di previsione;

Precisato che presso I’ente non risultano scoperture relative agli obblighi assunzionali di cui alla legge 12
marzo 1999, n. 68 e s.m. per quanto attiene ai lavoratori disabili o appartenenti alle categorie protette,
come risulta nel prospetto informativo, aggiornato alla situazione del personale al 31 dicembre 2021,
inviato al Ministero del Lavoro in data 19 gennaio 2022 ed acquisito a sistema con protocollo n. 684/2022;

~
Dato atto che sulla presente deliberazione verra acquisito il prescritto parere da parte dell’Organo di

Revisione Economico-Finanziaria dell’Ente, per quanto di propria competenza, contestualmente allo
schema del bilancio di previsione;

Visto il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 26/;
Visto il vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e det servizi;

Acquisiti 1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e di regolarita contabile da parte del Dirigente del settore
Fconomico-finanziario ed Entrate e da parte del Dirigente del settore Sviluppo economico, Affari
generali, Personale e Transizione digitale, competenti per il Bilancio e per le Risorse umane, ai sensi
dell’articolo 49 del d.lgs. 267/2000;

PROPONE DI DELIBERARE

per le motivazioni espresse in narrativa che formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo
e la stessa ne costituisce motivazione ai sensi dell'articolo 3 della legge n. 241/1990 e s.m.;



1. di dare atto che, sulla base delle risultanze della ricognizione di cui all’articolo 6, comma 1, del d.Igs. n.
165/2001 ed in riferimento alla situazione economico-finanziaria, nel corrente esercizio 2022 non sono
presenti situazioni di eccedenza o di soprannumero di personale in relazione alle attivita da svolgere
per le finaliti e gli obiettivi individuati nei documenti di programmazione dell’Ente;

2. di approvare, alla luce delle esigenze funzionali emerse presso gli uffici ed i servizi ed in relazione alla
situazione economico-finanziaria dell’Ente, il Programma Triennale del Fabbisogno di Personale per
gli anni 2022 - 2023 - 2024 come di seguito riportato:

Anno 2022

Concorsi pubblici per posti a tempo pieno ed indeterminato senza previa mobilita volontaria:
n. 1 Ingegnere/Architetto di categoria D (in fase di svolgimento);

n. 1 Farmacista di categoria D (scorrimento graduatoria concorsuale dell’ente);

n. 1 Istruttore di Polizia Municipale di categoria C;

n. 3 Geometri di categoria C (in fase di svolgimento);

Avvisi pubblici a tempo determinato (art. 110, comma 1, d.lgs. 267/2000):

n. 1 Dirigente Tecnico per la durata di 3 anni, prorogabile (gia in servizio presso il settore Lavori pubblici);
n. 1 Dirigente Tecnico per la durata di 3 anni, prorogabile, presso il settore Urbanistica e gestione del
territorio (in fase di svolgimento);

Avvisi pubblici a tempo determinato (art. 110, comma 2, d.lgs. 267/2000):
n. 1 Dirigente Project manager per il PNRR per 15 ore settimanali per la durata di 12 mesi, prorogabile;

Selezione pubblica per posti a tempo pieno ed indeterminato per mobilita volontaria:
n. 2 Istruttori amministrativi di categoria C;

Procedura di mobilith riservata per I'immissione in ruolo dei dipendenti in posizione di comando:
n. 3 Istruttori amministrativi di categoria C;

Procedura di assegnazione temporanea (articolo 42-bis d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151):
0. 2 Istruttori amministrativi di categoria C, rinnovo annuale nel limite di 3 anni (gia in servizio);

Procedura di distacco in posizione di comando:
n. 1 Funzionario esperto ambientale di categoria D per 12 mesi, prorogabily;

Assunzioni a tempo pieno e determinato ex art. 110, comma 1, d.lgs. 267/2000:
n. 1 Funzionario esperto gestione di opere pubbliche di categoria D per 12 mesi, prorogabili (gid in servizio);

Assunzioni a tempo pieno e determinato:

Istruttori di vigilanza di categoria C per complessivi 56 mesi, in relazione alle esigenze prospettate di volta
in volta dal Comando di Polizia locale, da finanziare con i proventi delle sanzioni per le violazioni al
Codice della strada;

Anno 2023

Concorsi pubblici per posti a tempo pieno ed indeterminato senza previa mobilita volontaria:
n. 2 Ingegnere/Architetto di categoria D;

n. 1 Funzionario di Vigilanza di categoria D;

n. 1 Ingegnere informatico di categoria D;

n. 2 Istruttori di Polizia Municipale di categoria C;

n. 1 Geometra di categona C;

n. 2 Istruttori ammainistrativi di categoria C;

Avvisi pubblici a tempo determinato (art. 110, comma 2, d.lgs. 267/2000):
n. 1 Dirigente Project manager per il PNRR per 15 ore settimanali per la durata di 12 mesi, prorogabile;

Procedura di assegnazione temporanea (articolo 42-bis d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151):
n. 2 Istruttori amministrativi di categoria C, rinnovo annuale nel limite di 3 anni (gia in servizio);

Procedura di distacco in posizione di comando:
n. 1 Funzionario esperto ambientale di categoria D per 12 mesi, prorogabili;



Assunzioni a tempo pieno e determinato ex art. 110, comma 1, d.Igs. 267/2000:
n. 1 Funzionario esperto gestione di opere pubbliche di categoria D per 12 mesi, prorogabili (gia in servizio);

Assunzioni a tempo pieno e determinato:

Istruttori di vigilanza di categoria C per complessivi 56 mesi, in relazione alle esigenze prospettate di volta
in volta dal Comando di Polizia locale, da finanziare con i proventi delle sanzioni per le violazioni al
Codice della strada;

Anno 2024

Concorsi pubblici per posti a tempo pieno ed indeterminato senza previa mobilita volontaria:
n. 2 Funzionari amministrativi di categoria D;

n. 1 Funzionario contabile di categoria D;

n. 1 Funzionario di Vigilanza di categoria D;

n. 3 Istruttori di Polizia Municipale di categoria C;

n. 1 Geometra di categonia C;

n. 4 Istruttori ammanistrativi di categoria C;

Avvisi pubblici a tempo determinato (art. 110, comma 2, d.Igs. 267/2000):
n. 1 Dirigente Project manager per il PNRR per 15 ore settimanali per la durata di 12 mesi, prorogabile;

Procedura di distacco in posizione di comando:
n. 1 Funzionario esperto ambientale di categoria D per 12 mesi, prorogabili;

Assunzioni a tempo pieno e determinato ex art. 110, comma 1, d.lgs. 267/2000:
n. 1 Funzionario esperto gestione di opere pubbliche di categoria D per 12 mesi, prorogabili (gia in servizio);

Assunzioni a tempo pieno e determinato:

Istruttori di vigilanza di categoria C per complessivi 56 mesi, in relazione alle esigenze prospettate di volta
in volta dal Comando di Polizia locale, da finanziare con i proventi delle sanzioni per le violazioni al
Codice della strada;

3. di stabilire che si procedera alla proroga dei distacchi del personale attualmente in posizione di
comando presso lente fino alla definizione del procedimento di immissione in ruolo prevista nella
presente programmazione;

4. di ricordare che, fatta eccezione per i procedimenti di mobilitd volontaria, I’espletamento delle
suddette procedure di reclutamento di personale a tempo indeterminato sono precedute, a pena di
nullita, dal procedimento di mobilita c.d. obbligatoria previsto dagli articoli 34 e 34-bis del d.lgs.
165/2001, previa comunicazione alla competente Direzione Lavoro della Regione Lazio ed al
Dipartimento per la Funzione Pubblica;

5. di rideterminare, couseguentemente, la dotazione organica dell’ente per 'anno 2022, comprensiva
delle unitd di personale per le quali ¢ stato programmato il reclutamento e detratte le cessazioni dal
servizio previste, secondo le modalita indicate in premessa, come di seguito riportato:

Categoria Dotazione al  Cessazioni  Assunzioni  Dotazione al Valore

giuridica 01.01.2022 anno 2022 anno 2022 31.12.2022 finanziario
Dirigenti 4 2 6 € 619.686,00
Categoria D 36 1 3 38 € 1.248.566,00
Categoria C 50 2 4 52 € 1.570.140,00
Categoria B3 18 1 17 € 480.913,00
Categoria Bl 58 6 52 € 1.391.728,00
Totale 166 10 9 165 €5.311.033,00

6. di evidenziare che, come risulta dalla suddetta tabella, la dotazione organica teorica per I'anno 2022
rideterminata in relazione al presente provvedimento risulta comunque inferiore al valore numerico
(n. 193 dipendenti) ed al valore finanziario (€ 6.139.299,00) della dotazione precedentemente
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.

11.

12.

13

14.

15

16.

determinata nell’ambito del PTFP 2021/2023, da ultimo con la deliberazione di Giunta Comunale n.
142/2021 richiamata in premessa;

di dare atto che effettiva consistenza della dotazione organica sara oggetto di verifica al termine
dell’esercizio 2022 in relazione ai procedimenti di reclutamento effettivamente portati a termine e alle
eventuali ulteriori cessazioni dal servizio non programmate alla data della presente deliberazione;

di confermare integralmente quanto stabilito con le deliberazioni di Giunta Comunale n. 10 del 17
novembre 2021 e n. 8 del 27 gennaio 2022 relative alla costituzione dell’Ufficio di supporto agli
Organi di direzione politica ed alle conseguenti previsioni per il reclutamento del relativo personale a

tempo determinato;

di precisare che le nuove assunzioni previste nel presente piano per ’anno 2022 che comportano
incremento di spesa in quanto non riferite ai rapporti a tempo determinato, agli istituti del distacco in
posizione di comando o dell’assegnazione temporanea attualmente in essere o gia previsti in bilancio
in relazione agli atti di programmazione del personale richiamati in premessa, comportano una spesa
pari complessivamente ad € 229.994,00 su base annua, come analiticamente indicato in premessa;

di dare atto che, al fine di garantire I'invarianza della spesa, le assunzioni previste e per le quali la spesa
risulta gia impegnata per assunzioni a tempo determinato, per i comandi e per le assegnazioni
temporanee potranno avere decorrenza solo successivamente alla cessazione dei relativi rapport
attualmente in corso;

di precisare che, nel rilasciare il parere alla mobilita in uscita del personale, si dovra tener conto
dell’eventuale verificarsi di una carenza di organico superiore al 5 per cento nel profilo professionale
corrispondente a quello del richiedente e che tutte le figure professionali per le quali si prevede il
reclutamento a tempo indeterminato nel presente piano sono dichiarate infungibuli;

di evidenziare che il presente PTFP viene adottato in coerenza con la programmazione finanziaria e di
bilancio dell’ente e, conseguentemente, nel limite delle risorse finanziarie a disposizione nel bilancio
pluriennale 2021-2023, in relazione alle specifiche risorse confermate nel bilancio di previsione per
I’anno 2022 in via di approvazione, tenendo conto inoltre dei vincoli connessi con gli stanziamenti di
bilancio e di tutte le limitazioni previste in materia di spesa del personale;

di stabilire che si potra procedere alle effettive assunzioni relative alle nuove procedure di
reclutamento a tempo indeterminato previste nella presente programmazione solo a seguito
dell’approvazione del rendiconto della gestione per I’anno 2021, al fine di poter verificare i parametri
di virtuosita in relazione a dati aggiornati e piu corrispondenti alla situazione finanziaria dell’ente;

di precisare che Peffettiva copertura della spesa nonché il pieno rispetto delle condizioni stabilite dalle
disposizioni vigenti per procedere al reclutamento di personale relative agli aspetti aventi natura
economico-finanziaria é espressamente attestato dal Dirigente del settore Economico-finanziario con
I’apposizione del parere di regolarita contabile alla presente deliberazione;

di dare atto che, prima di procedere all’effettiva assunzione in servizio delle figure professionali sopra
elencate, si dovra verificare di volta in volta presso 'Ufficio Bilancio il rispetto di tutti gli
adempimenti di carattere finanziario previsti dalle norme vigenti alla data che verra stabilita per la
presa in servizio del relativo personale nonché procedere ad un costante monitoraggio della spesa del
personale e delle effettive disponibilita di bilancio in relazione all’andamento delle entrate;

di evidenziare che, in relazione alle assunzioni previste nel presente provvedimento, questo Comune
rispetta pienamente il vincolo di contenimento della spesa di personale con riferimento al valore
medio del triennio 20112013 di cui all’articolo 1, comma 557-quater, della Legge n. 296/2006 e s.m.,
turtora vigente, che costituisce 1l tetto di spesa potenziale massima della dotazione organica ai sensi del
d.lgs. n. 75/2017;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

di stabilire che in tutti 1 bandi e gli avvisi pubblici per il reclutamento a tempo indeterminato previsti
nella presente programmazione, ivi compresi i procedimenti di mobilita volontaria, deve essere
inserito I’obbligo di permanenza presso questo ente per la durata di 5 anni;

di inviare, entro 30 giorni dall’adozione, copia della presente deliberazione al Dipartimento per la
Funzione pubblica tramite il portale SICO del Ministero dell’Economia e delle Finanze quale
condizione per procedere alle assunzioni;

di dare atto che sulla presente deliberazione verra acquisito il prescritto parere da parte dell’Organo di
Revisione Economico-Finanziaria dell’Ente, per quanto di propria competenza, contestualmente allo
schema del bilancio di previsione;

di incaricare il Dirigente del settore competente per le risorse umane dell’adozione degli atti e dei
provvedimenti conseguenti e necessari a dare integrale attuazione alla presente deliberazione;

di trasmettere copia della presente ai soggetti sindacali legittimati al fine dell’opportuna informazione;

di dare atto che il presente provvedimento ¢ soggetto all’obbligo di pubblicazione sul sito internet
dell’Ente ai sensi delle norme vigenti.




LA GIUNTA COMUNALE

Esaminata la proposta di deliberazione di cui sopra,

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ed alla correttezza dell’azione
amministrativa ai sensi dell’articolo 49, comma 1, e dell’articolo 147-bis, comma, 1 del d.lgs 267/2000;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile ai sensi dell’articolo 49, comma 1, e
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.1gs. 267/2000;

Vist1:
-1l d.lgs. 267/2000-T.U.E.L,;

- lo Statuto comunale;
- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza;
Con votazione favorevole palesemente resa
DELIBERA

Di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, la suestesa proposta di deliberazione avente ad

oggetto: “PTANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2022 - 2023 - 2024”

successtvamente
LA GIUNTA COMUNALE

Visto I’articolo 134, comma 4, del d.lgs. 267/2000;

ravvisata l'urgenza di provvedere a motivo: necessiti di avviare tempestivamente le procedure di

reclutamento del personale;
Con votazione favorevole palesemente resa

DICHIARA

il presente provvedimento immediatamente eseguibile



COMUNEDI FORMIA

(Provincia di Latina)

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2022 - 2023 - 2024.

Al sensi dell’articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, sulla presente proposta deliberazione 1
sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: XQU QA0 QQ«
Data (S|03 | 21l
Vo IL DIRIGENTE
Servizio Ris¢sse umane

Dott.**Tiziany Livornese

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime Parere:

Data 35'@3 v EQZ?




Il presente verbale viene sottoscritto come segue:
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CERTIFICATO DI ESEGUIBILITA (art. 134, comma 4, D. Lgs. 18 agosto 2000 4. 267)

La deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguipf;leéhﬂgﬁ%ZS marzo ' i nst del 4° comma
dell’art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. S e
. [ 7 AT N
D - -‘. Jf - _..,-‘._
Formia, 2 0 4 AP 9029 L %7 ) JL SEGK
< -Q__ s/ Dott

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art. 124 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)

0 5 AP0 2022

all’Albo Pretorio

Si certifica che copia del presente Verbale ¢ stato pru'[:{bli_th?b . glorno
ove rimarra esposto per 15 giorni consecutivi. ' )

LISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
Sig.ra Sabing MYRZULLO

“ — J

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
(art. 134, comma 3, D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)

La presente deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune, per cut la stessa

diverra esecutiva, ai sensi del 3° comma dell’art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dopo il decimo giorno
dalla sua pubblicazione.

Formia, i) § APR 2039

5/ Sig.ra Sabiny MAMRZULLO

LISTRUTTORE AnfrﬁINISTRATIVO
/

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(art. 125 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)

La presente deliberazione ¢ trasmessa contestualmente alla pubblicazione all’Albo ai Capigruppo Consiliari.

Formza £, L



