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SEDE

Oggetto: Decreto Legge 76/2020 (dl semplificazioni)- Provvedimenti adottati dopo il silenzio-
assenso. Circolare.

Il decreto legge 76/2020 (dl semplificazioni, all'esame delle Camere per la conversione in
legge) ha disciplinato la questione del rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi, allo
scopo di assicurare maggiore speditezza e certezza dell'azione amministrativa.

Il decreto semplificazioni interviene, in particolare, sul problema della formazione tacita dei
provvedimenti e della possibile adozione di provvedimenti espressi. ma adottati successivamente
alla scadenza dei termini, che da luogo appunto alla loro formazione implicita.

E’ stato infatti introdotto nell'articolo 2 della legge 241/1990 il nuovo comma 8-bis, ai sensi
del quale «le determinazioni relative ai provvedimenti, alle autorizzazioni, ai pareri. ai nulla osta e
agli atti di assenso comunque denominati, adottate dopo la scadenza dei termini di cui agli articoli
14-bis. comma 2. lettera c), 17-bis, commi 1 e 3, 20, comma I, ovvero successivamente all'ultima




viunione di cui all'articolo 14-ter. comma 7. nonché i provvedimenti di divieto di prosecuzione
dell'attivita e di rimozione degli eventuali effetti, di cui all'articolo 19. comma 3 e 6-bis, adotiati
dopo la scadenza dei termini ivi previsti, sono inefficaci, fermo restando quanto previsto
dall'articolo 21- nonies. ove ne ricorrano i presupposti e le condizioni».

Un provvedimento, quindi, adottato dopo la formazione del silenzio ¢ inefficace, cioé
privo della forza giuridica di modificare I'esito del silenzio assenso stesso, consistente
nell'accoglimento dell'istanza o del consolidamento della dichiarazione certificata di inizio
attivita.

Linerzia delllAmministrazione se da un lato giustifica la formazione tacita del
provvedimento, dall'altro non consente che si possa ledere l'affidamento del cittadino sulla
formazione tacita di un provvedimento a sé favorevole. ammettendo una decisione tardiva. La
Pubblica Amministrazione pué intervenire solo allo scopo di annullare (ai sensi dell'articolo 21-
nonies della legge 241/1990) il provvedimento o il titolo tacitamente formati, se rilevi ¢ motivi
eventuali violazioni di legge conseguenti.

La norma introdotta dal dl 76/2020 ha lo scopo di disincentivare le Pubbliche
Amministrazioni a lasciar trascorrere i termini. E un rafforzativo del precetto fondamentale
contenuto nell'articolo 2. comma 1. della legge 241/1990: «Ove il procedimento consegua
obbligatoriamente a un'istanza, ovvero debba essere iniziato d'ufficio, le pubbliche amministrazioni
hanno il dovere di concluderlo mediante l'adozione di un provvedimento espresso». Ne consegue
che occorre essere consapevoli che la formazione tacita di titoli, o il silenzio assenso, sono un
rimedio straordinario alla inerzia procedimentale-gestionale, finalizzato a non penalizzare il
privato.

Peraltro necessita evidenziare che. per quanto il titolo giuridico si formi egualmente. ai
sensi dell'articolo 2, comma 9. della legge 241/1990, «la_mancata o tardiva emanazione del
provvedimento costituisce elemento di valutazione della performance individuale, nonché di
responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario inadempiente».

Quindi. anche se il silenzio assenso scongiura il danno da ritardo, comunque non mette al
riparo il dirigente, e la struttura amministrativa competente, dal dovere di rispondere della propria
inerzia che costituisce indice evidente di problemi di efficienza (da qui l'incidenza sulla valutazione
individuale) e presupposto per avviare l'azione disciplinare. obbligatoria se la formazione del titolo
tacito sia conseguente a una gestione disattenta, alla quale la riforma del dl 76/2020 non permette
piu di porre rimedio tardivamente.

Quanto sopra evidenziato si richiama I’attenzione sui delicati profili di responsabilita
inerenti |"attivita procedimentale-gestionale a carico dei dirigenti.

Si dispone la pubblicazione della presente Direttiva in Amministrazione Trasparente
Sottosezione “Altri contenuti - Prevenzione della Corruzione”, Voce “Direttive e Circolari del
Segretario Generale "




