COMUNE di FORMIA

Provincia di Latina

COPIA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 284 del 25 Settembre 2020

OGGETTO: PATTO DI INTEGRITA’ PER | CONTRATTI PUBBLICI DELL
AMMINISTRAZIONE. APPROVAZIONE.

’anno Duemilaventi, addi Venticinque del mese di Settembre alle ore
13.00 in Formia, nella Sede della Residenza Municipale si € riunita la
Giunta Comunale nelle persone dei Sigg.ri:

”COGNOME : NOME | QUALIFICA PRESENZA
VILLA 'PAOLA SINDACO Presente
TRILLINO | CARMINA VICE SINDACO Presente
'ATTARDI ~ BIAGIO © ASSESSORE Presente
'FRANZINI ~ KRISTIAN ASSESSORE Presente
'GIOVANNONE | ORLANDO ASSESSORE Presente

Partecipa il Vice Segretario Generale Avv. Domenico Di Russo incaricato della redazione del
verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta.




Oggetto: Schema di Patto di Integrita per i contratti pubblici del’Amministrazione -
Approvazione

LA GIUNTA COMUNALE

Su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) -
Segretario Generale Avv. Alessandro |zzi

PREMESSO che:

nel corso degli anni 'esperienza dei “Patti di Integrita”, quali Protocolli di legalita,
adottati dalle Pubbliche Amministrazioni, tramite le Prefetture, ha rafforzato in termini di
utilita ed incisivita l'utilizzo di tali strumenti pattizi proprio perché in grado di agire
positivamente nell’attivita di prevenzione dei fenomeni di corruzione e nell’attuazione
della trasparenza amministrativa, favorendo al contempo ulteriori e pii ampie forme di
verifica, monitoraggio e controllo, quale argine di contrasto al pericolo di infiltrazioni
criminali, con riguardo al settore degli appalti pubblici;

(-]

I’art. 15 (Accordi tra le pubbliche amministrazioni) della legge della Legge 7 agosto 1990, n
241, che al comma 1 prevede che “Anche al di fuori delle ipotesi previste dall’art. 14, le
Amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”;

il D. Lgs. 8 agosto 1994, n°490 “Disposizioni attuative della legge 17 gennaio 1994, n°47, in
materia di comunicazioni e certificazioni previste dalla normativa antimafia” rafforza le
misure normative inerenti alla prevenzione dei tentativi di infiltrazione malavitosa nel
tessuto della Pubblica Amministrazione;

con Decreto del 14 marzo 2003, il Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero di
Giustizia ed il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, ha disciplinato le procedure di
monitoraggio delle Infrastrutture e degli insediamenti industriali connessi alla
realizzazione delle grandi opere per la prevenzione e la repressione dei tentativi di
infiltrazione mafiosa;

P'art. 2 della Legge 15 luglio 2009, n°94, “Disposizioni in materia di sicurezza pubblica” ha
esteso I'ambito di tale applicazione di monitoraggio a tutte le opere pubbliche attraverso
un ampliamento dei poteri del Prefetto di accesso ai cantieri, avvalendosi dei Gruppi
Interforze di cui al citato Decreto del 14 marzo 2003;

con Decreto del Presidente della Repubblica 2 agosto 2010, n°150, & stato adottato il
Regolamento che disciplina il rilascio delle informazioni antimafia a seguito di accessi e
accertamenti nei cantieri delle imprese interessate all’esecuzione di lavori pubblici;

al fine di introdurre ulteriori stringenti controlli volti a scongiurare traffici illeciti da parte
di soggetti collusi con la mafia, & stata approvata la Legge 13 agosto 2010 n*136, recante
“Piano straordinario contro le mafie, nonché la delega al Governo in materia di normativa
antimafia” che prevede, tra 'altro, all’art.3, la tracciabilita dei flussi finanziari connessi ai
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di beni;



VISTI:

con Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n° 159, & stato adottato il “Codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia”, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 13 agosto 2010, n®136,
contenente misure di semplificazione delle procedure per il rilascio delle certificazioni
antimafia, di accelerazione dei tempi per la stipula dei contratti pubblici ed altresi, di
ampliamento dei controlli sugli appalti, come da ultimo modificato dalla Legge 17 ottobre
2017, Nn°161;

il 21 novembre 2000 il Ministero dell’Interno e I'’Autorita per la Vigilanza sui Lavori
Pubblici, ora ANAC, hanno sottoscritto un protocollo di intesa finalizzato, tra I'altro, a
conseguire, tramite le Prefetture, la promozione e la tutela della legalita e trasparenza
nel settore degli appalti attraverso appositi “Protocolli di legalita” tra Prefetture e
Amministrazioni Pubbliche e/o soggetti privati interessati;

il D.P.R. 3 giugno 1998, n° 252 “Regolamento recante norme per la semplificazione dei
procedimenti relativi al rilascio delle comunicazioni e delle informazioni antimafia;

il D. Lgs. 7 marzo 2005, n°82 “Codice dell’Amministrazione digitale” e ss.mm.ii;

il D.P.C.M. 18 aprile 2013, come modificato dal D.P.C.M. 24 novembre 2016, recante:
“Modalita per I'istituzione e I'aggiornamento degli elenchi dei fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa, di cui all’art.1, co. 52
della legge 6 novembre 2012, n° 190”;

il D.P.C.M. 30 ottobre 2014 n®193, regolamento recante disposizioni concernenti le
modalita di funzionamento, accesso, consultazione e collegamento con il CED, di cui
all’articolo 8 della legge 1° aprile 1981, n° 121, della Banca dati nazionale unica della
documentazione antimafia, istituita ai sensi dell’articolo 96 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n"159;

il D.P.C.M. 24 novembre 2016, modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 18 aprile 2013 per l'istituzione e I'aggiornamento degli elenchi dei fornitori
prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui
all’art.1 comma 52, della legge 6 novembre 2012, n°190 (G.U. n°25 del 31.01.2017);

il Codice dei Contratti pubblici, ovvero il decreto legislativo 18 aprile 2016 n°50, e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che:

I'esperienza dei “Protocolli di legalita”, conseguenti al protocollo d’intesa sottoscritto il
21.11.2000 dal Ministero dell’Interno e dal’AVCP (Autorita per la Vigilanza sui Lavori
Pubblici) ora ANAC, hanno dimostrato che essi assumono una valenza significativa nella
prevenzione antimafia, in quanto anticipano la soglia delle verifiche, rafforzano la rete di
monitoraggio e consentono di estendere le cautele antimafia a forniture e servizi
altrimenti esclusi;

la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, all’art.i comma 17,
prevede espressamente che “le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di
gara o lettere di invito e che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara”;



VISTO:

il punto 28, rubricato “La Trasparenza, le gare d’appalto ed il Patto di Integrita”, della
Premessa inserita nel Piano per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT), relativo al triennio 2020/2022, contenente il Programma
Triennale per la prevenzione della Corruzione, della Trasparenza e I'Integrita del
Comune di Formia, il cui aggiornamento & stato approvato dalla Giunta Comunale
con deliberazione n°87 del 30 gennaio 2020, il quale espressamente individua nel
Patto di Integrita lo strumento pattizio per contrastare il fenomeno delle
infiltrazione malavitose nelle attivita economiche, anche nei territori dove il
fenomeno non e particolarmente radicato, riducendo, inoltre, possibili fenomeni
di corruzione;

quanto previsto al punto 28 di cui sopra, ovvero che “....il Patto di Integrita, & valido
per tutte le procedure di affidamento sopra e sotto soglia. Il Patto di Integrita dovra
essere inserito, pertanto, a cura di ciascuno dei settori dell’ente che svolgono attivita
contrattuale, nella documentazione di ogni relativa procedura per essere poi
obbligatoriamente prodotto da ciascun partecipante debitamente sottoscritto per
accettazione. Il documento elaborato contiene una serie di obblighi che rafforzano
comportamenti gia doverosi sia per I'Amministrazione che per gli operatori economici, per
i quali ultimi I'accettazione del Patto costituisce presupposto necessario e condizionante
alla partecipazione alle singole procedure di affidamento dei contratti pubblici. Nel caso di
carenza della dichiarazione di accettazione del Patto o nel caso di mancata produzione
dello stesso debitamente sottoscritto dal concorrente, [IAutorita Nazionale
Anticorruzione, con la delibera n°1374 del 21 dicembre 2016, ha confermato I'applicabilita
dell’istituto del soccorso istruttorio di cui all’art.83, comma 9, del d.lgs. n°50/2016, con
I'erogazione della sanzione pecuniaria stabilita nella relativa procedura di gara”.

CONSIDERATO che:

e intenzione dell’Amministrazione procedere all’adozione di un Patto di Integrita, in
ossequio a quanto previsto dal PTPCT 2020-2022 del Comune di Formia, secondo le
“Prime linee guida per I'avvio di un circuito collaborativo tra ANAC - Prefetture - UTG e
Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e I'attuazione della trasparenza
amministrativa” dettate dal’ANAC d’intesa con il Ministero dell’Interno in data 14 luglio
2014;

TENUTO CONTO che:

il Patto di Integrita, quale strumento pattizio, si inserisce in quel novero di misure di
prevenzione e contrasto ai tentativi di infiltrazione criminale e mafiosa, nel settore degli
affidamenti pubblici di contratti di appalti e di concessioni relativamente a lavori, servizi e
forniture, in armonia con le disposizioni antimafia presenti nell’ordinamento gijuridico
italiano;

CONSIDERATO che:

aderendo al Patto di Integrita, il Comune dovra adeguare i propri bandi e contratti,
inserendo le clausole ivi indicate e sovrintendere all’adempimento delle procedure
previste per le imprese assegnatarie dei lavori, servizi e forniture;



ESAMINATO:

¢ lo schema di “Patto di Integrita” ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici, di lavori servizi e forniture, qui
allegato quale parte integrante e sostanziale del provvedimento;

RITENUTO:

e pertanto, di approvare tale schema in quanto utile strumento di contrasto dei tentativi di
infiltrazione criminale nell’importante e delicato settore degli appalti pubblici:

VISTO il Decreto Sindacale n. 16 del 19 settembre 2018 con il quale il Segretario Generale
del’Ente Avv. Alessandro Izzi & individuato quale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

PROPONE DI DELIBERARE

1-La premessa e parte integrante e sostanziale del presente atto e siintende integralmente
richiamata;

1. di approvare 'allegato “A” “Patto di Integrita” ai fini della prevenzione dei tentativi di
infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici, di lavori
servizi e forniture, proposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza del Comune di Formia e allegato alla presente deliberazione quale
parte integrante e sostanziale;

2. di dare comunicazione dell’avvenuta approvazione del “Patto di Integrita”, a tutti i Dirigenti
dell’Ente al fine dell’esatta osservanza dello stesso;

3. di dare atto che, a seguito della sottoscrizione dell’allegato “Patto di Integrita”, il Comune
di Formia dovra adeguare i propri bandi e contratti, inserendo le clausole ivi indicate e
sovrintendere all’adempimento delle procedure previste per le imprese assegnatarie
dei lavori, servizi e forniture;

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 34, c.4,
D.Lgs. 267/2000;

IL Segretario Generale

Responsabile
Sistema integrato dei Controlli Interni

Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

F.TO Avwv. Alessandro IZZI

LA GIUNTA COMUNALE
Esaminata la proposta,

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della presente deliberazione ai
sensi del D.Lgs. 267/2000, art. 49, con riferimento al solo iter procedurale;



DATO ATTO che il presente provvedimento non necessita di apposizione del parere di regolarita
contabile, ai sensi dell’art. 49 del d.Lgs. 267/2000, in quanto non comporta riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

Per tutto quanto esposto in premessa

VISTI:

-il D.Igs n"267/2000 - T.U.E.L,;

-lalegge n° 190/2012;

-il D.Lgs n.? 33/2013;

-il D.Lgs n.° 97/2016;

- lo Statuto comunale;

-il Regolamento sul sistema Integrato dei controlli Interni;

-il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;

- il Codice di comportamento integrativo dei dipendenti del Comune di Formia;

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e I'Integrita (PTPCT) 2020-
2022;

DELIBERA

Di approvare , per le motivazioni di cui in premessa, la suestesa proposta di deliberazione
avente ad oggetto:

“Schema di Patto di Integrita per i contratti pubblici del’Amministrazione” - Approvazione

Successivamente
LA GIUNTA COMUNALE
Visto I’art. 134 - comma 4 - del D. Lgs 267/2000;

Ravvisata I'urgenza di provvedere in merito al fine di dare immediata esecuzione al
P.T.P.C.T. nel rispetto dei termini di legge, onde evitare le eventuali conseguenze
negative che potrebbero derivare da un’esecuzione non immediata, e cosi salvaguardare
I’effettivita di quanto deciso dall’organo di indirizzo politico nelle more della sua
pubblicazione;

Con votazione unanime favorevole palesemente resa
DICHIARA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.



COMUNEDI FORMIA

(Provincia di Latina)

Settore proponente : Segreteria Generale

Su proposta del Segretario Generale Avv. Alessandro 1ZZl,

Oggetto Proposta: Schema di Patto di Integritd per i contratti pubblici
del’Amministrazione - Approvazione

Ai sensi dell’ art. 49 comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, sulla presente proposta deliberazione
i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:
Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime Parere: _FAVOREVOLE

Data 24/09/2020

IL DIRIGENTE
F.to Dott. Daniele ROSSI

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere : NON DOVUTO

Data 24/09/2020

IL DIRIGENTE
Settore Economico Finanziario
F.to DOTT. DANIELE ROSSI



Il presente verbale viene sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL VICE SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Paola VILLA f.to Avv. Domenico DI RUSSO
P R I S

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art. 124 D. Lgs., 18 agosto 2000 n. 267)

Certifico io sottoscritto Messo Comunale, che copia del presente Verbale e stato pubblicato
il giorno 2 5 §ET. 202G11’ Albo Pretorio ove rimarra esposto per 15 giorni consecutivi.

Il Messo Notificatore Il Responsabile Amministrativo
f.to Sig. GIONTA Gi?cm f.to Sig.ra ASSAIANTE Maria
Formia li 2 o) SE . -

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(art. 125 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)

Si da atto che del presente Verbale viene data comunicazione oggi 2 S SET 2020 giorno di

pubblicazione ai Capigruppo consiliari.

yA!
Formia li 2 5 Sﬂ» m Il Messo Notificatore

f.to Sig. Gionta Giancarlo

La deliberazione @ stata dichiarata immediatamente eseguibile in data 2 5 SET. 2020
ai sensi del 4° comma dell’art. 134 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Formia ti ___ 2 5 'SET. 2020 IL VICE SEGRETARIO GENERALE
: f.to Avv. Domenico DI RUSS0

TR M P,

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
(art. 134 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)
Si certifica che la suestesa deliberazione é stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio
del Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita,

per cui la stessa & divenuta esecutiva, ai sensi del 3° comma dell’art.134 D. Lgs. 18 agosto 2000 n.
267, in data

Formia i _ IL VICE SEGRETARIO GENERALE
f.to Avv. Domenico DI RUSSO

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo

Formia i, __9 5-SET 2099




