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COMUNEDI FORMIA
Provincia di Latina

IL SEGRETARIO GENERALE
Ufficio Sistema integrato dei Controlli Interni

Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

Formia, li 1° dicembre 2021

Al Sindaco
ep.c. Assessori Comunali

Dirigente del 1° Settore
Avv. Domenico Di Russo

Dirigente del 4° Settore
Dott. Daniele Rossi

SEDE
Oggetto: Conferimento funzioni di Vice Segretario Generale - Individuazione.
IL SEGRETARIO GENERALE
DATO ATTO che:
* l'art. 97, comma 5, del D. Lgs n. 267/2000 del TUEL e ss.mm.ii. Il quale statuisce che “il

regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, pud prevedere un vicesegretario per
coadiuvare il Segretario e sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o impedimento”;

il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con Deliberazione
del Commissario Prefettizio n. 119 del 21.06.2018, come modificato con Deliberazione del
Commissario Straordinario (Giunta Comunale) n. 72 dell’8 aprile 2021, all’art. 78, comma
2, statuisce che: “L’incarico di Vice Segretario Generale é conferito dal Sindaco su proposta
vincolante del Segretario Generale ed é soggetto alla disciplina di cui allo Statuto

Comunale”;

I’'art. 94 dello Statuto Comunale, e in particolare il comma 2, il quale prevede che “La
carica di vice Segretario Generale e conferita dal Sindaco su deliberazione di Giunta
Comunale e su proposta del Segretario Comunale. L’incarico viene conferito ad un
dirigente di massimo livello dell’Ente a tempo determinato ed é revocabile con la stessa
procedura di nomina. Cessa dall'incarico comunque al cambio del Segretario Comunale e/o
alla fine della consiliatura”;
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VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 217/2019 del 23.07.2019, avente ad oggetto:
“Approvazione del funzionigramma delle strutture dell’Ente a seguito della ridefinizione
dell'assetto organizzativo”, con la quale & stata approvata la nuova macrostruttura del
Comune di Formia con la previsione di 6 Settori e la relativa articolazione in Servizi e,
consequenzialmente, & stata rivista la distribuzione delle competenze specifiche tra i Servizi
approvando il nuovo funzionigramma dell’Ente. Nello specifico delle puntuali individuazioni
delle funzioni attribuite ai diversi Settori dell’Ente (funzionigramma), e dunque ai rispettivi
Dirigenti che li dirigono, la delibera di Giunta Municipale n. 217/2019 specifica analiticamente
che “nell’ambito delle sottoelencate macrofunzioni (contenute nell’Allegato “A” della medesima
delibera) assegnate alla Segreteria Generale, si intendono ricomprese tutte le funzioni collegate e
connesse, e tra queste compete al Segretario Generale anche l'individuazione del Vice Segretario

Comunale”;

VISTO il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e 'integrita
2021-2023 (PTPCT), in riferimento alla struttura organizzativa dell’Ente, nello specifico al
contesto interno e dunque all’articolazione dei Settori dell’Ente medesimo, si evidenzia tra le
competenze assegnate al Segretario Generale anche quella relativa all’'individuazione del Vice
Segretario Comunale, e nella Sezione '‘Anticorruzione” del PTPCT 2021-2023, all’art.24,
rubricato “Rotazione del personale”, si esplicita I'importanza di tale principio quale misura di
prevenzione della corruzione esplicitamente prevista dalla legge 190/2012 (art.1, comma 4,
lett.e; comma 5, lett. b); comma 10, lett. b);

CONSIDERATO che ai fini della rotazione dirigenziale, 'unica rotazione che compete al
Segretario Generale, & quella relativa all’individuazione del Dirigente che eserciti le funzioni

di Vice Segretario Comunale;

DATO ATTO che sino ad ora ’Amministrazione comunale non ha provveduto alla rotazione
dell’incarico di Vice Segretario Comunale e siritiene pertanto di dover procedere alla rotazione

dell’incarico de quo;

RILEVATO che I’attuale Vice Segretario Generale, Avv. Domenico Di Russo, dirigente di ruolo
dell’Ente, ricopre tale funzione da tempo considerevole, e precisamente dal 22 gennaio 2009
e che, alla data attuale, 'interessato e incaricato, contestualmente, della responsabilita della
C.U.C. (Centrale Unica di Committenza), dell’ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD), della
Dirigenza dell’Avvocatura Comunale e del Settore 1°, ed & altresi Componente della
Delegazione Sindacale Trattante di Parte Pubblica e della Commissione sul Controllo Analogo
della Soc. “Formia Rifiuti Zero”;

CONSIDERATO che la norma richiede, ai fini del legittimo esercizio delle funzioni vicarie, il
possesso da parte del funzionario incaricato quale Vice Segretario il possesso di stringenti
requisiti, ovvero:

¢ essere dirigente assunto a tempo indeterminato presso uno degli enti locali di cui

all’art.2, comma 1, del TUEL;

o essere in possesso di diploma di laurea conforme a quello richiesto per Ia
partecipazione al concorso per l'accesso alla carriera di Segretario Comunale
(giurisprudenza, scienze politiche, economia e commercio), e che tale laurea & quella
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c.d. specialistica o magistrale (LS o LM) con esclusione della laurea triennale;

RICHIAMATE le diverse Circolari del Dipartimento della Funzione Pubblica e del Ministero
dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali - ex Albo Nazionale dei Segretari
Comunali e Provinciali, disciplinanti la materia;

VISTO I'art. 16-ter, commi g e 10, del decreto legge 30 dicembre 2019, n° i62, convertito nella
legge 28 febbraio 2020, n° 8, recante “Nuova disciplina del vice Segretario Comunale”;

DATO ATTO che con nota Prot. N° 00229869 del 07.07.2020, assunta al Protocollo dell’Ente n°
28836 del 07.07.2020, la Prefettura di Latina, - Ufficio Territoriale del Governo - Area || Raccordo
con gli Enti Locali e Consultazioni Elettorali - ha trasmesso la Circolare del Ministero dell’interno
- Dipartimento per gli affari interni e territoriali - Albo Nazionale dei Segretari Comunali e
Provinciali, relativa alla nuova disciplina del Vice Segretario Comunale;

RITENUTO, per quanto sopra chiarito ed esplicitato, non solo opportuno ma altresi doveroso,
procedere ad una rotazione nell’incarico di Vice Segretario Generale anche al fine di evitare
possibili situazioni di conflitto di interesse e/o di incompatibilita tra le varie funzioni ed incarichi
espletati dall’attuale incaricato delle funzioni vicarie in esame;

ESAMINATA, come depositata agli atti di Ufficio, la documentazione curriculare dei Dirigenti
attualmente in servizio presso il Comune di Formia e, in particolare, il possesso dei titoli di
studio richiesti, la posizione lavorativa di ruolo o meno, eventuali prospettazioni di situazioni di
incompatibilita, inconferibilitd oppure anche di sola opportunita a svolgere le funzioni Vicarie in
questione in relazione agli incarichi attualmente ricoperti dagli stessi;

RILEVATA, in ogni caso, la necessita del rispetto dell’obbligo di legge relativo all’osservanza del
principio di rotazione degli incarichi/posizioni dei Dirigenti in carico all’Ente;

RIBADITO, altresi, che la normativa regolamentare come sopra richiamata, attribuisce
formalmente ed unicamente al Segretario Generale titolare dell’Ufficio di Segreteria
Generale del Comune di Formia la competenza ad indicare il nominativo del Dirigente
cui affidare, a tempo determinato, le funzioni Vicarie;

DATO ATTO che, trattandosi di funzioni vicarie viene in rilievo la considerazione che trattasi,
nel caso in esame, anche di nomina intuitu personae a cui va necessariamente collegata la
fiduciarieta tecnica per lo svolgimento dell’incarico temporaneo in questione;

VERIFICATO che nell'attuale dotazione dirigenziale di ruolo presso I'Ente & necessario
escludere i soggetti che non hanno i requisiti di legge (ovvero mancanza dello specifico titolo
di studio richiesto e/o 'essere inquadrati quali dirigenti non di ruolo) e quanti possano trovarsi
in situazioni di possibile conflitto interessi, o di incompatibilita per le funzioni svolte e quanti,
infine, risultino essere responsabili di Settori particolarmente interessati da specifiche attivita
di esecuzione del programma politico-amministrativo (turismo, commercio, sviluppo
economico, transizione digitale, polizia locale, protezione civile, sport, servizi sociali e altro)
per cui appare opportuno non gravare i responsabili di ulteriori adeguament;;

VALUTATO, per quanto sopra specificato, che tra i Dirigenti di ruolo, in possesso del titolo di
studio richiesto, e nei confronti del quale non si ravvisano elementi di incompatibilita o di
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conflitto di interesse, vi & il Dott. Daniele Rossi il quale, peraltro, avendo assunto servizio
presso il Comune di Formia solo a far data dal 21/01/2019 verrebbe, con la sua nomina, ad
assicurare anche |'attuazione del richiamato principio di rotazione degli incarichi e che, per le
vie brevi, ha gia comunicato la propria disponibilita;

tutto quanto premesso ed indicato

VISTI:

il D. Lgs. N°207/2000 - TUEL;
lo Statuto Comunale;

il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

vV V V VYV

la Deliberazione di Giunta Comunale n®2i7 del 23 luglio 2019 di approvazione del
funzionigramma delle strutture dell’Ente;

» la Deliberazione del Commissario Straordinario (Giunta Comunale) n. 72 dell’8 aprile
2021

» il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e
I'integrita (PTPCT) 2021 - 2023 Nazionale e Locale;

> il Codice di Condotta;

il Regolamento sul Sistema Integrato dei Controlli Interni;

DECRETA

di comunicare al Sindaco ed alla Giunta Comunale, per 'adozione dei provvedimenti di
rispettiva competenza, che per le motivazioni tutte sopra indicate, e che in tale sede
devono intendersi integralmente richiamate, che viene individuato e proposto per
I'incarico diVice Segretario Generale del Comune di Formia il Dirigente di ruolo, a tempo
pieno ed indeterminato, dott. Daniele Rossi, in sostituzione dell’attuale incaricato Avv

Domenico Di Russo;

di dare atto che I'incarico Vicario di cui sopra & a tempo determinato giacché lo stesso
rimane in essere fino a nuova e/o diversa determinazione in merito e, comunque, cessa
dall’incarico all’eventuale cambio del Segretario Comunale e/o alla fine della consiliatura
(art. 94, comma 2, dello Statuto Comunale).
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