COMUNEDI FORMIA
Provincia di Latina

IL SEGRETARIO GENERALE
(Responsabile della prevezione della corruzione)

Prot. n. Lﬁ‘“f 5-61/
del £%. [0 lotg

Al Sindaco
Dott.ssa Paola Villa

e, p.c. al Capo di Gabinetto
Dott. Armando Russo
SEDE

Oggetto:  Parcheggio Multipiano “Aldo Moro” - Fallimento Societd “Formia Servizi” -
Servizio di gestione parcheggi pubblici a pagamento — Rilievi,

IL SEGRETARIO GENERALE
anche in funzione di Responsabile Anticorruzione

VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

VISTI i Principi Contabili per gli Enti Locali Ministero dell’Interno — Osservatorio per la
finanza e la contabilitd degli enti locali;

VISTO il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174 conv. in Legge 7 dicembre 2012, n. 213;
VISTA la Legge 6 novembre 2012, n. 190;

VISTO il Piano Triennale per la Prevenzione delal Corruzione 2018/2020;

VISTO il Regolamento sul Sistema Integrato dei Controlli Interni;

VISTO lo Statuto Comuanale;

VISTO il Regolamento sull’organizzazione degli Uffici e dei Servizi

esaminati e valutati gli atli, provvedimenti e rilievi di cui infra

ed in particolare




RICHIAMATA la nota Prot. n. 48170 del 15 ottobre 2018 con cui il sottoscritto, nella
qualifica di Segretario Generale dell’Ente, e anche nella funzione di Responsabile
Anticorruzione, ha chiesto chiarimenti agli Organi Gestionali dell’Ente circa le attuali
modalita di utilizzo e gestione del Parcheggio Multipiano “Aldo Moro”;

VISTA la nota Prot. n. 48793 del 16 ottobre 2018 del Dirigente del 6° Settore “Polizia
Locale” Dott.ssa Rosanna Picano;

VISTA la nota Prot. n. 49315 del 22 ottobre 2018 del Dirigente (ad interim) del 5° Settore
“Tecnico” Avv. Domenico Di Russo

DATO ATTO CHE:

.« dall’esame istruttorio conseguente alla richiesta dello scrivente Ufficio, prot. 48170 del
15 ottobre 2018, relativa alle vicende inerenti il Parcheggio Multipiano “Aldo Moro”,
si evince quanto di seguito riportato:
in esecuzione della Deliberazione del Consiglio Comunale n. 80 del 15 luglio 1996 in
data 21 giugno 2000 il Comune di Formia costituiva una Societd Mista denominata
Formia Servizi s.p.a. per la : “realizzazione I'ampliamento e la ristrutturazione ...
omissis .... di strutture immobiliari da adibire a parcheggi ed autosilos ... omissis ... da
realizzare anche mediante lo strumento della concessione assumendone la gestione in
funzione strumentale al finanziamento degli interventi effettuati” ed inoltre per
l'organizzazione e la gestione dei parcheggi di superficie e l'esercizio anche in
concessione def servizi connessi”, nella Societd 'amministrazione si riservava il 51%
del capitale sociale;

« con Deliberazione n. 158 del 28 dicembre 1996, il Consiglio Comunale approvava lo
Statuto della costituenda Societd Mista per la gestione dei servizi portuali e turistici e si
procedeva a sottoscrivere la quota di capitale sociale nella misura dei 51% delle azioni
per un totale di lire 510.000.000 (pari ad euro 263.393,02);
all’esito della procedura ad evidenza pubblica, con Deliberazione n. 131 del 25
novembre 1999, il Consiglio Comunale individuava quale socio privato della
costituenda Formia Servizi S.p.A. l'associazione di imprese che aveva oftenuto
complessivamente il miglior punteggio;

« con Atto Rep. n. 77204 del 21 giugno 2000 Notar Ranucci veniva costituita la societa

Formia Servizi S.p.A. e con successive Convenzioni accessorie, Rep. n. 8858 del 25




b}

settembre 2000 e Rep. n. 10062 del 29 aprile 2004, venivano regolati i rapporti tra il
Comune di Formia e la Societd, nonché disciplinate le modalita per 'esercizio del
servizio di gestione della mobilita e dei servizi portuali;
con Convenzione n. 8858 del 25 settembre 2000, in particolare, venivano disciplinati
i rapporti tra il Comune ed il Socio Privato della Societa Mista, e due successive
Convenzioni attuative e precisamente:
una prima concernente la gestione della aree di sosta e dei servizi accessori, previa
concessione delle aree medesime (Delibera C.C. del 20 aprile 2004);
una seconda avente ad oggetto la realizzazione di finanza di progetto di un
parcheggio multipiano parzialmente interrato in Piazza delle Poste e la successiva
gestione dello stesso per una durata di 44 anni previa costituzione in favore della
Societa concessionaria del diritto di superficie di pari durata sull’area su cui avrebbe
dovuto essere realizzato il fabbricato (delibera di C.C. n. 52 del 31 maggio 2006 e
rogito notarile del 3 ottobre 2006);
si disponeva, altrest, che tutte le opere realizzate dalla Societa per lo svolgimento del

#

servizio sarebbero state trasferite a titolo gratuito al Comune alla “...scadenza dei
singoli programmi attuativi, ovvero dei diritti di superificie, salvo rinnovo dei
programmi stessi entro la durata della Societd di servizio ...” (art. 10 conv Rep. n.
8858/2000);
INOLTRE
in seguito al fallimento della Societa pronunciato dal Tribunale di Latina, con Sentenza
in data 23 settembre 2010, I’Amministrazione Comunale la dichiarava decaduta dalla
concessione del servizio pubblico per la realizzazione e gestione di strutture di
parcheggio nonché per la gestione della sosta disponendo, contestualemente, la
riattivazione della gestione del “servizio pubblico della sosta a pagamento sulle aree
gia in regime di concessione e di quelle che si renderanno disponibili” poi affidato,
all’esito di apposita procedura di gara, alla SO.E.S. - Societad Europea Servizi S.p.A. -
dando mandato ai competenti Uffici di ottenere il rilascio degli immobili.
con ricorso promosso dinanzi al TAR del Lazio, Sezione distaccata di Latina, il
Curatore Fallimentare della Formia Servizi S.p.A. impugnava i provvedimenti con i

quali il Comune aveva dichiarato la decadenza dalla concessione della Societa fallita;

aveva temporaneamente affidato il servizio ad altra Societa; ed aveva intimato alla




Curatela Fallimentare la rimozione di tutta la segnaletica verticale apposta sulle aree
oggetto della concessione decaduta;

con Sentenza del 18 ottobre 2012, n. 771 il TAR Lazio, Sezione distaccata di Latina,
respingeva il ricorso confermando la legittimita dei provvedimenti impugnati di cui il
Comune provvedeva alla messa in sicurezza dell'immobile, eseguiva i lavori di
riqualificazione della Piazza soprastante e restituiva I'immobile all’'uso pubblico
esercitandovi la sosta a pagamento;

con ricorso in appello notificato in data 23 gennaio 2013, la Curatela Fallimentare
della Formia Servizi S.p.A. ha impugnato la citata sentenza, chiedendone la riforma;

con Sentenza n. 3631/2015, depositata il 21 lulgio 2015, la Sez. V_del Consiglio di

Stato ha accolto ’appello, ritenendo legittima la decadenza della_concessione, ma non

anche l'acquisizione coattiva dell’opera realizzata in esecuzione di essa;

il Consiglio di Stato, contrariamente a quanto ritenuto dal Tar di Latina, delegittima
tutti gli atti prodotti dall’Amministrazione Comunale (prima convalidati dal TAR);
delegittima innanzitutto la configurazione del rapporto concessorio ritenendo che il
rapporto tra il Comune di Formia e la Societd ex partecipata allora in bonis Formia
Servizi, non pud essere qualificato come di pubblico servizio ma di lavori pubblici
dichiarando l'illegittimita della Deliberazione consiliare n. 22 del 10 novembre 2011
di decadenza, annullandola nella parte in cui, sulla base dell’erroneo presupposto
della natura di servizio pubblico dell’attitivita di costruzione del parcheggio
multipiano, dispone I"acquisizione alla mano pubblica del bene, mentre conferma la
stessa nella sola parte in cui dispone la decandenza della concessione di costruzione e
gestione e dichiara, conseguentemente, I'illegittimita dell’ordinanza dirigenziale n. 1
del 17 novembre 2011 e successivi provvedimenti;

il Consiglio di Stato accoglie anche le doglianze della Curatela, di come il Comune di
Formia si sia avvalso delle proprie prerogative di Pubblica Autorita per appropriarsi di
un bene privato, il Parcheggio Multipiano, al di fuori dei casi in cui @ ammessa la
tutela demaniale ex art. 823 c.c. statuendo che il Comune non era legittimato a
rientrare in possesso del parcheggio multipiano non essendovi costretto dalla necessita
di garantire la continuitd di una attivitd rispondente ai bisogni fondamentali della

popolazione;




chiarisce inoltre che il Comune di Formia;

a) acquisendo la partecipazione di maggioranza della Societa concessionaria, non poteva
poi avvalersi delle proprie prerogativa di Pubblica Autorita, vanificando le ragioni dei
creditori della Societa Mista;

b) attraverso I'apprensione in via autoritativa dell’unico cespite patrimoniale caduto nella
massa attiva della procedura fallimentare, il Comune di Formia si & unilateralmente
posto nelle condizioni di soddisfare le proprie ragioni in spregio del principio della
par condicio;

c) il Consiglio di Stato, ordina, infine, che la su riportata Sentenza venga eseguita

dall’Autoritd Amministrativa.

Conclusivamente, alla fuce della sopra esposta Sentenza n. 3631/2015 del Consiglio di
Stato, che classifica il bene come bene privato e lo pone nella piena disponibilita del
fallimento inserito nella massa attiva, ’Ente non risulta legittimato a porre in essere alcun
atto amministrativo ad esso referente giacché, in caso contrario, opererebbe in violazione

di giudicato.

Per le motivazioni di cui sopra, quindi, in carenza di una propria legittimazione attiva, il

Comune di Formia non pud assumere atti interferenti con altre situazioni giuridiche di

competenza di soggetti diversi ai quali il Consiglio di State ha riconosciuto un pieno diritto

sostanziale.

In ottemperanza a quanto sopra il Comune di Formia:

a) con deliberazicne di Giunta Comunale n. 110 del 7 giugno 2017 stabiliva:

di procedere alla locazione, ovvero ad altra forma di utilizzo del Parcheggio
Multipiano delle Poste sito in via Cristoforo Colombo, fino al 30 giugho 2018 e,
comunque, fino al termine delle trattative finalizzate all’acquisto dell'immobile;

di confermare il riconoscimento quale indennita di occupazione nella somma di Euro
5.000,00 mensili per P'utilizzo del Parcheggio a pagamento del Multipiano, come
concordato con fa Curatela Fallimentare;

di demandare al Consiglio Comunale [a determinazione in ordine all’acquisizion,e a
titolo oneroso, al patrimonio del Comune del precitato Parcheggio mediante riscatto
anticipato del diritto di superfcie concesso, con conseguente nomina del Collegio

Peritale per la valutazione economica del cespite ed individuazione delle modalita di




b) con

finanziamento dell’intera operazione individuando, a tal fine, il Servizio Patrimonio
dell’Ente quale Ufficio competente per la predisposizione di tutti gli atti conseguenti

sotto il profilo tecnico amministrativo;

deliberazione di Giunta Comunale n. 324 del 12 dicembre 2017 si prende atto della:

nota prot. n. 58051 del 22 dicembre 2016, a firma del Sindaco dott. Sandro
Bartolomeo, indirizzata al Curatore Fallimentare Avv. Giammarco Navarra del
Fallimento Formia Servizio S.p.A. n. 56/10 — Parcheggio Munltipiano, con in allegato

la bozza del contratto e con la quale si comunica tra laltro che “Nella more

dell’espletamento di tutte le procedure necessarie, I’Amministrazione, visto l'interesse
pubblico a consentire 'utilizzo del parcheggio per la cittadinanza, attesa la sua
ubicazione strategica in pieno centro, propone di condurre in locazione il parcheggio
per un periodo di anni uno, rinovabili nel caso lo necessiti iter di acquisto in corso,
al canone di euro 5.000,00 mensili, con il pagamento in favore della Curatela a titolo -
di indennita di occupazione della medesima somma di euro 5.000,000 a decorrere
dal 21 luglio 2015 (data puublicazione della sent. del Consiglio di Stato) e fino alla
data di decorrenza dell’affitto”;

nota e-mail de! 4 aprile 2017, inviata in risposta dall’Avv. Giammarco Navarra all’Avv,
Domenico Di Russo con la quale, tra l'altro, comunica che “il Giudice Delegato ha,
inoltre, richiesto che nelle more della definizione def contenuti della transazione, il
Comune di Formia inizi a corrispondere al Fallimento quantomeno lindennita, nella
misura indicata nella proposta formulata dall’Amministrazione Comunale, a decorrere
dalla data di deposito della sentenza emessa dal Consiglio di Stato”;

nota prot. n. 16615 del 6 aprile 2017 avente ad oggetto “Parcheggio Multipiano di
Piazza Aldo Moro” a firma del Segretario Generale dott.ssa Rita Riccio, indirizzata al
Dirigente Comandante del Settore Polizia Locale e al Dirigente del Settore Economico
Finanziario si invita “a voler procedere ciascuno per guanto di propria competenza, in
osservanza a quanto richiesto dal Giudice Delegato e riferito dalla Curatela
Fallimentare della Formia Servizi S.p.A., giusta mail del 3 aprile 2017, al versamento
alla medesima curatela di una quota parte degli introiti accantonati quali indennita di

occupazione del Parcheggio Multipiano di piazza Aldo Moro”;




e conseguentemente si delibera di;

. approvare lo schema di contratto per la concessione in locazione temporanea ad uso
parcheggio non custodito del Multipiano “Aldo Moro” dall’1.12.2017 al 30.04.2018;

. di sottoporre al Consiglio Comunale, entro i termini previsti dal contratto, la
determinazione circa l'eventuale acquisto del diritto di superficie dell'immobile,
comunicando quanto deliberato alla Curatela Fallimentare nella persona dell’Avv.

Giammarco Navarra.

La Deliberazione di Giunta Comunale n. 324 del 12.12.2017 & stata assunta dal Comune di
Formia in gquanto il Curatore Fallimentare, con nota mail del 16 novembre 2017, comunica
formalmente all’Ente la sostanziale condivisione della “bozza rivista del contratto”: il
Curatore Fallimentare ha quindi il rivisto, esaminato e, quindi, condiviso nella forma

ritenuta corretta fa bozza contrattuale.

Dalla documentazione in atti, cosi come trasmessa dai competenti Uffici, si evince quindi che

il Comune di Formia, per il tramite dell’Organo di indirizzo politico-amministrativo e del

proprio  management gestionale, ha utilizzato il Parchegegio Multipiano  “Aldo _Moro”

interloguendo costantemente, sulle singole questioni procedurali e di gestione, direttamente

con la Curatela Fallimentare che mai, almeno formalmente e per quanto a conoscenza a

seguito degli atti prodotti a questo Ufficio, ha denegato 'uso, |'utilizzo, la gestione o come

diversamente voglia gualificarsi, del Multipiano.

Anzi, la interlocuzione formale e costante del Curatore Fallimentare ha sempre “indotto” il

Comune di Formia a “ritenere autorizzata” la gestione temporanea del Parcheggio in esame

nelle modalitd ancora in essere alla data attuale.

In particolare, e a solo titolo esemplificativo, si riporta quanto segue:
1. con nota mail del 16 novembre 2017 il Curatore comunica al Dirigente dell’
"Avvocatura Comunale” che facendo “seguito alle precedenti comunicazioni”
trasmette “una bozza rivisitata del contratto per la concessione in uso temporaneo al

Comune del Multipiano”;




2. con nota mail del 18 dicembre 2017 il Dirigente dell’Avvocatura Comunale trasmette
al Curatore Fallimentare “copia della deliberazione e del relativo schema di contratto
relativo alla proposta di affitto del Multipiano approvato dall’Amministrazione” con
la richiesta formate “di voler sin da ora autorizzare il Comune a gestire la sosta nel
parcheggio tramite Societa appaltatrice appositamente incaricata alle condizioni
stabilite;

3. con nota PEC del 21 dicembre 2017 il Curatore Fallimentare comunica, tra gli altri
destinatari, all’Avvocatura Comunale di aver preso atto che “il Comune ha fatto
pervenire proposta di contratto di locazione del Parcheggio Multipiano di Piazzale
“Aldo Moro” e che lo stesso Curatore “veniva autorizzato dal Giudica Delegato a
proporre al Comune di Formia la conclusione di una transazione” per cui “seguivano
una serie di trattavive “ con lo stesso Curatore e che “con comunicazione del 18
dicembre 2017 IAvvocatura del Comune di Formia trasmetteva alla Curatela la
delibera di autorizzazione alla sottoscrizione del contratto”. Sempre con la citata
nota PEC il Curatore chiede ai destinatari della stessa di far pervenire il relativo parere
in ordine alla sottoscrizione del contratto entro il termine di 5 gg. rappresentando che
“in difetto di Vs. indicazioni entro il termine sopraindicato procederd a sottoporre la
proposta sopradetla al Giudice Delegato a sensi dell’art. 42 L.F.”

4. Con nota PEC del 18 aprile 2018, indirizzata al Commissario Straordinario del
Comune di Formia, il Curatore comunica di pracedere “a riferire al Giudice Delegato
ed a softoporre ai competenti organi della procedura il contenuto della Vs. proposta
di permanere nella detenzione precaria def Multipiano di Piazzale “Aldo Moro” per

gestione del servizio dji sosta”.

Infine con nota PEC del 23 luglio 2018 (i Sindaco Dott.ssa Paola Villa viene proclamata
eletta il 26 giugno 2018 e il Consiglio Comunale si insedia il 26 luglio 2018) il Curatore
Fallimentare Avv. Giammarco Navarra rimette il RAPPORTO RIEPILOGATIVO EX ART. 33 L.
FALL. al Giudice Delegato Dott.ssa Linda Vaccarelfa — Tribunale Civile di Latina — Sezione
Fallimentare — Fallimento: 56/2010 di Formia Servizi S.p.A . Tale rapporto € talmente chiaro
nell’elencare la consecutio temporale dei rapporti con il Comune di Formia, e dei
provvedimenti condivisi almeno nella misura in cui il Curatore Fallimentare non si & opposto

agli stessi ma ne ha accettato in pieno la esecuzione (suggerendo modifiche, introitando




somme, sottoponendo le guestioni agli altri Organi del Fallimento) che si ritiene di riportarlo

per intero (nella parte di interesse), cosi come di seguito:

Diodt. ssa Vagearedla

FE2010

TRIBUNALE CIVILE DI LATINA
SEZIONE FALLIMIENTARE

EALLIMENTO: n, 36/20040 i FORMIA SERVIH S.n.48.

GEUDICE DELEGATO: Dott, Unda Vatcarela

CURATORE: Avv, Glammareo Navarts

RAPPORTCY RIEPLOGATIVO EX ART. 33 L FALL.
I sottasoritte, Ave. Glammange Hovara, nominate Curaters dells procedura In eplarsfe
in data I3 seiterbre 2016,
ESbONE
successivamente sif cltimo repparto deptiopative de! 28 dicembre 2017, sonc intarvanut
gli eventi dl sagulto degorittl:
5} 4 seguito defautorirezions ricavuly st senso dal Giudice Delegate JF

Euipsctitto Ciratdre ha irapress wid 3 Btvi ton B Comume di Formle per vagliare i

posbiits o una definizions bonads. delle resiprochs pretese. Nelie more delle

trattative, In dats 15 sgasto 2007, PAmeninistrazions Commnale he effettusto un bodfics

sui eonto corrente bangarln intastato alfa procedura delmporto 31 € 121.568,17 con la

seguants causale: "Documento ne, 91 ded OR08-2047 Pi-Retariinadons ¢ Liguidezions

indennith i sooupazions parcheggio Mulipfing A Mora”, o data 28 sattambrs 2027 1

Comune di Formia ha falto parvenire, & mezzs dells promly 3wm:£tura, und progasia of

lomadone ded Multipleno o Plamsle Alde Moro ultoriore fisgetto & duells

orecedentemante inviasa slla Curstels succestivamente alfincontro con i Gludics

Delegaie del 32 diosmibre 2018, Ala nuovs wroposts #l Jocerions sono seguite una serie

oi frattative con i soffascrini curators H quale, won proprla nota defitfnovembee 2017,

SIS D

ha invisto 3l legale del Coraune una boma df contratts per 14 concassions in ulo

ST

temporgnad del Multiphno  per Si)

lo: tempe strettements  necessarlo il

pretisposizion e e conciustons delia pracedura pubblica divendits sded didttn of superficie
con e modalitd richisste dalla lepge Fellimentars, in dats 30 novembrs 2017

Favwocatura del Comune df Formis ha fatto perventre i uiterlare versions del contratio

FHgHERE R B R R




ol copcpssione In uso temporanes def Multipiano che il Curatore ha inviato al Comitate
del Craditor per fe refative valutazionl. Hessun riscontro & peivenute dal Comltato del
Creditor],

Nelie mora dalletratiative con 1l Comune di Formis, I sottoserlete Curators, Iy agecuzions
o guantn praviste ngl Programma ) Liuidazione del 2 novembre 2011 & dopo aver
incaricatn — giusta autorizaions del Gludics Dalsgato ~ Fing, Paolo Resst di lating pila
redesione di una perizla 4 stima del Parcheggio Multipleno delle Puste, ha presentato
staneg par Vanteriuasions alls vendita con incanto dinanzl st Gludice Dalagato dalla
progriety superficiaria del Parcheggio Multipiano dells Poste.

Ci:::n ity ded 12 spdie 2018, i Commiszario Straordingrio ded Comane df Formia, Dett
Maurizia Veliante, ha comunicato al Curglore di non poler asiumede, neiimemknema ded
dinnove  degh organi comunall, decisioni che pogsanc Jmpegnare la futers
ariministrazions con Pacquiste del divitte df supesficle del parcheggio muliiptano, pur
aan sottacando fe contingent difficolth sconomiche del Comune ad effettuans in quests
fase tsie pperadions, dohiadendo, wived), t Curatore di viltitare bz possibilith d fasclaes
rizlia dispaniolitd del Somune Fargple qugstione per dnariodo di geatione cotrmissariele
5l fine di consentire la continglth del servizio df gestione dalls sosta prasso  parchaggio
muliiplans, con Pimpegne 3 carico deifAmedalstrazione delia cugtedia 2 della
menutanzions delly stessn, ol slindennith di cccupazions cost comE comanus - g df
Hrlars unz ofll punfusle definigione di reppord contratiuall dopa I 24 glugne 205% gon
Finsediamanto dellz nuove smimindstrazions,

Con nota dal 24 2peile 2618, i Commmbsanio Siranedinanio ha comunicate slla Curatele d
aver provveduto glis Bquideions in favore delts Curatela & busthe be sommea aeretrate par
iz datenzions dalfimmabile flae &l 3074/2015, rapp.rﬁ&_gz-g’s\&nﬁo_ che i disguldo & slato
data_rm_inm et tampl necessarl per B’agy;:amvaﬁ-oné Vde_% Bilancic di Pravisione U
Comemissario ha, a;;r&§“n, cornunizato che FAmministrazions CQanaBe, nelle more dalie
determrinazioni degh Orpanl delle Curstels, continuerd a gestire it parcheggio,

assicarsndons {a fupzions g fa custodla,

[l
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i data 11 megglo 2018, in cccasions of un colloquio presso 3 Tritunale & Lating, 4
Curatore b riferito of Gladice Delegato ts richlesta parvenuta dal Comune di Formia ad
& attuatmants in attess delle determinazion] da! Gludice.

b Nel procedionento o opposizione alio stato passive preseriiats dalla
Multiplant de! Bolfo Scarl, § legate nominato dalla Curatels ha infermato  Curaters che
fe parti hanno precisato le progvie conclusiond, 5 & i stbasa dal deposito dells semengs

da parte del Tribunsle,

<} nodata 7 glugno 2017, & stato motificate &l sottoscritto Curstors i ricorso
presenatsto dinans i Tribunale Amminlstrativo Reglonsle per i Lazio dalis Mubtiptene del
Goifos.cad inliculdarions per Fanauilaments dalia Determinesions n. 20 del 30.3.2017
com o guale U Comung ¢ Farmia ha delibersto df non spprovare B collauds temnicn
afuninigtrative del "Parcheggio Multiplano defie Poste”, redatto dail’ing. Antonia Tures.
i Fallimerdo delia Farnda Servizl §.oA, & stat chinmats in qualizs di controinterassass in
quarty tholere del dirtto o superficle det Multiplano oggatte dalla sopradetts
Determinazione de! Comune di Formia. Le Coratels hm proweduts 3 costitulist nel
supradetic procedimento [RG n. 433/2017) ad a deposttare sucrsssive memoris
autorizzate in vista delfudienss df disoussions del merity delia controversia flzsats per
F1% gannalo 2018, Con sentenze n, €2/2018 il Trbunals Amministrathne per § Lazlo
sevione stdceata di lating, definitvaments pronunciands, hs dighisests I ricorso
inammissiblie par difetto Jf gludsdizions, ricanosr,énda la compatenza cognitorla del

Glydice chvifa w compensando trs {s parti e spese di ite,

di In date 27 otobre 2018, & stata notificate 2lla curstela ia comparss di visposta
con domanda riconvenzianale nelfamblio del procedimento promosse da aleunt soci
peivitl delle sodeth falita nel confronsi def Comune & Formia (R% n 3820/20100 H
Giudine Detegato ha autoriziate s Curatels 2 costituirs! ned sopradette procediments fa
oui prirna sdienza st & tenuta H 30 marze 2007, In tale udienza, § lemale lncaricato g1 &

tostiuite nellfintevesse dells Curatela. Con sermtenzs n, 209/2045 del 7 fobibralo 2013, 8
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Teiunale df Lating ha definto ¥ ghulivio sopradetto rigettando sogtanzielmente tutte Jo
damande, siz gualle srtarge che quells sioanvenzionale svolta daf Cormune 0 Porraia, gon
ratstive condanna alle spasa.

) Cont riferiments ad abcund beni mobili @ mobill reglstratt facentt parte dilis
massa fallimentare i Curators, dopo sver invieto diverse diffide all’acguirents del banl,
Smart Project 540, per U pagamento dal salde prexo snoora dovuto, ia chiesto a0
Giudice Delegato Vautorizzarions alie noming df un legale per B redupera coattiva o
quants dovito al Falitmants,

73 in data 71 dicambra 2047, Nuova Eletirlca Implant! (LEL) S0, {di segulto, per
brevith, anche “NELY) ha presenteto Istenza per Vattssse al fasciooly ed alie
infermaniond relative of Fallimante af fine & connsoere "o stoto del gz, o posizians
gssunts el medeshmg dolfe Multiplene del Golfo Scor! soprathutts in refeziong of
rapport dehitorio ¢F questuliime nel confront dello sodlell lstonte, rifereeide ol
eventuell ipartizion] of somme g/ lpldazian] in favore delle Multiplone del Golfe Seard,
comanicands infie se vpll sl defle diffido dotots 17 povembre 2018, Comang of
Farmia glo & meno rlentrats, ad ogni effeitn F legpe, nelia disponikilind delltimmoblie
deronsngta Multislors defle Boste, st in Formin Plozzale Ado Mo, gl s gestiane
delly “ronmiy Servid SRA pof falfts”, Con proveedimantn del 4 gerngin 2018, 1
Gludice Delegate he richissts ol curstore dl sspimere il proprio garare con rifariments
alfistars presentata defla MBI sottoscritto Curators, sulia base delle informaziontin
proprin possesso ¢ considerate Je Indleaiont ad oggl fornlle dnlle sacletd istarte, hi
espressa || progrio pavers negetive wilfaccesss d8 parie defia Nuovd Blsttrica byrganth
(M2} S adie irformazion) relative ol Falimento. Con provvediments dat 24 marzn
IE, it Gludice Delsgete, verificaty che pon sono stetl fornlth ﬁa%i"ssfama elamant
sufficientt dal cuall poter verificsrs fo specifics Interesse il acquisizions dagl st
richiesti, ha rizettatn Pistanzs depositata dalla NLEL Sk, Connots del 28 marzo 2018, 1

settoseritto Curatars hs comunlests tale provwedimanto alia BEL Sl




g Con nota def 22 dicembre 2017, # Dot Mastroglacomo, consutente fiscale
della procedura sin dafia dichiarazione dt fallimento. della Formia Servizl Sph., ha
comunicate alle Curatela o sver accettaty Vincerico df consulents tecnico di parts &
supponts, satto § profilo econpmico corsabile, dellegalt che asslstons uno dagll fmputet]
(i Stz Masslmo Vernett!] nel provedimenie penale nal confrontl & amendnistratart e
sindact deliy sncletd falifta n, 5 BE35/1% RE GIP . 11850711 RGNR presso 1l Tribunale
diLating, incutle Curatela & costitults parte civiia, I sathoseriten Curators ha informato i
Giudice Debegato i quale, ritenendo the Fincarico assunto del Dot fMastroghacmme nel
procedimenty penale Instaurato nef canfrong degll organl gestor! & i controllo delly
fallita non fo rendesse incompatibile aiPattvith &) consulenza fiscale che svolge per 2

procedurs, b dispastorit nulls osta alla conferma dellingevico,

&l it 5 mavzo 2018, |3t Massime Vernets ed Bnro Palmaccio, § merzo del
propri lagall, henno presentate istarze di atcesso agh attl defle provedurs fllimentare e
di estrazione copla del seguseti ol “pagament] aseguit] & Tavors delf fornitord attinent!
sz rasfinzazione del gercheggio Multiniang, In particotare L..| document] the dimastring
Futliun delle sormme pralevate con gi sesngnt bancart di euzo 3218628 dell? dicerbre
005 e i qura 2,000 ded 27 marzo 2007, entrambi trett] syl conto sorvarts BUCBES prEsss
Yistitute San Paole, snche sttroverso Pessme dells contebiitd interna bstlufta por
ricostrvdes | oostt del Mubtiplame™. A sostegne daliy wraduita teres, & shte dichlarato
sheaccesso agh aitl del Falllmento sarehbe necessaro al finl dealiz predisnasizions detls
difess teonicn dei Sigri Massimo Yernett! ed Eroo Peimacclo, snteambl tmputat? el
provedimente pensls lsofito al n, 11850/2011 dal registro ganerale defla notizle di raate
dells Procura delle Repubbiles presso | Tribuaste 3F Lating, in relazione ad alcone iputes)
of bancarotts freudolenta relative sl Fallimento dells Formia Servizi SpA Con
provedimento del 24 merzo 2018, i Gludice Delegate he fAchiests al Cusatore di
giprimere § propric parere con rifsrimento alPistanzs presentata, 1 sottoserite

Curstore, inconsiderazions dell esigans & difesa manifestata, ha ritenudo che agh lstanti
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potesse essere consentito I dirtta di actessa u} fascicolo del fallimenie, ma che gh stassl
dovessaro provertivamaente indicers | documanti ¢ le seritiurs sociaterie da consuliars,
tanends conto che aloune serithure sodetarie & documentt non sono nels disponibilth
dalla Curatela. Con provvediments del 15 maggio 20281 Gitrdice Dalegats, eondividends
quanto ssposto nel parers rsso dal Curatore, ba autorizzato Vacoesso richissto,
disporendo 1| nulla osta alla vislorne della contabiid deils fallite previa puntuale
indiaziong & Curatore degl attl ¢ del dacument dx visioaars. Alls dzte odlarma, aluune
richizats da parte del legali det Slgrl Vernen! ¢ Paimaccio & pervanuta sl sottuscritts

Lurators,

) Con rifermanto sl procadiments RS n 14872013 i ravocszions def orpriito
vantao dal g, Biagio Guerders, § Tribupale df Latine ha depasitalo in dats 79 dicembre
047 I deeretes n BR2/2017 con H nunle he definita | gludfizle sopradatto, rigattanda it
ricorse presentato dabis Curetels. Awerse ¥ prodetta decrata, 1 Curalors, dopo aver
acquisits 1 parere del legale nonvinato per i procediments, b chisstn autorizzazions 8
Gladice Delegato & ton propowe ricerss per Cassazions f Ghudics Delegato, son
nrovvedireents del § fabbraio 2048 e autorizzato la Duratels & aon propoms riearse per

Lasssninng,

1 nforma, inoltre, <he la Curstals ke provesdeto aliespletantenty tegll ardempimend!
fiscali relwiivl afla sooieth faliite previet dalls normativa vigends,

4 conto ropents iestato affa procedura prasenta 1 seguentz rendiconto alla date
deifultima operazione effetiuaia

Fandiconto della gestione

ATTHITA
A, incasso sonwne & cradit

£357.096.22
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B. TQTALE

£352.288,22

PARSIIT,
£ Profevsment] per € 138,380,114 come da sutoricagioni del 6.0,

£188.380,11

0. Spese ditenuby Bbratte # ritenuts fseall

£ 139,05

. SALDO RTYIO AL 20 LUGLIE 2018

€ 187.452,08

COLLOCATIONE ATTIVG

- Depositate pressa Pistute Bancario Unicredif, Ag. 30037 di Roms Plaszs Barberinl,
fbretts o daposite & raparmio n, 409445850,

Sialdugs copla dell estratio conto di periode del lbretio Ji daposivy & fepanmis Intestato
s falitmanto con evidenzs del movimenti slfs date del 207ugilo 2018,

Con Osgarvanga.

Rema 13 luglio 2048

15




Esperita l'istruttoria documentale sopra riportata ed in particolare:

RICHIAMATA la nota Prot. n. 48170 del 15 ottobre 2018 con la guale questo Ufficio

chiedeva chiarimenti ai Responsabili di Settore relativamente alle attuali modalita di gestione

del Parcheggio Multipiano “Aldo Moro”;
VISTA la nota Prot, n. 48793 del 16 ottobre 2018 del Responsabile de!l Settore 6° “Polizia

Locale” - comandante Rosanna Picano;

VISTA la nota Prot. n. 49315 del 22 ottobre 2018 del Responsabile del Settore 5° “Area

Tecnica” - Avv. Domenico Di Russo;

DATO ATTO che dall’istruttoria come sopra attivata e conclusa |I'Ufficio ha avuto modo di
acquisire ulteriori elementi di conoscenza e di giudizio anche con riguardo ai sottoelencati
aspetti della vicenda:
« natura dei servizi attivati;
indispensabilita dei servizi medesimi ai fini dei compiti istituzionali;
iniziative assunte dalle parti interessate, ovvero Comune di Formia e Curatela
Fallimentare, ai fini della gestione “temporanea’ del Parcheggio Multipiano “Aldo
Moro™;
. ragioni del ritardo della conclusione dei relativi procedimenti;

. valutazioni di eventuali soluzioni alternative alle modalita della attuale gestione;

considerato in
DIRITTO

1. I'Ufficio & chiamato a pronunciarsi sulla conformita a legge, e al Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione, degli atti determinativi con i quali i vari Responsabili di
Settore, come meglio individuati in premessa, hanno gestito per conto del Comune di
Formia l'utilizzo del Parcheggio Multipiano “Aldo Moro” a seguito del fallimento n.
56/2010 di Formia Servizi S.p.A. - Tribunale Civile di Latina — Sezione Fallimentare —

Giudice Delegato dott.ssa Linda Vaccarella — Curatore Avv. Giammarco Navarra.

|'Ufficio, in sede istruttoria, aveva chiesto di acquisire ultieriori elementi dj

conoscenza e di giudizio in ordine ai motivi che avevano determinato il ritardo nella

definzione dei procedimenti in esame.
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Le risposte fornite dai Responsabili di Settore, pur esaustive in ordine alle ragioni de]
ritardo intervenuto nella mancata definizione dei procedimenti non hanno del tutto

dissipato i dubbi su alcune criticita dei descritti procedimenti.

La disamina del quadro normativo in materia costituisce la necessaria premessa per la
ricostruzione della fattispecie in esame. A tale riguardo appare sufficiente la
ricostruzione operata dalla stessa Curaleta Fallimentare con la nota PEC del 23 luglio

2018 di cui supra.

| Responsabili di Settore, con riferimento a quanto sopra, hanno evidenziato con le
proprie note di chiarimento che proprio al fine di non mettere a rischio la interruzione
di servizi essenziali, quali quelli della sosta a pagamento, e assicurare la continuita degli
stessi nelle more della definizione delle procedure di cui supra, hanno consentito

I'utilizzo temporaneo del Parcheggio Multipiano.

Non prive di un certo rilievo appaiono, inoltre, le considerazioni in merito alle criticita

politico—amministrativo che hanno influito sulla formulazione degli indirizzi gestionali e

con particolare relazione alle funzioni che si esaminano. In particolare, a titolo

esemplificativo, si puo fare riferimento alle seguenti circostanze:

in data 19 dicembre 2017, con decreto n. 30712/Area 2/EE.LL. viene disposta la
sospenzione del Consiglio Comunale di Formia per intervenute dimissioni del Sindaco

pro-tempore Dott. Sandro Bartolomeo;

in data19 dicembre 2017 il Prefetto di Latina nomina Commissario Prefettizio Dott.

Maurizio Valiante per la provvisoria gestione dell’Ente;

in data 8 gennaio 2018 con Decreto del Presidente della Repubblica viene nominato il
Commissario Straordinario, confermando il Dott. Maurizio Valiante, per la gestione

dell’Ente fino alle nuove elezioni del Sindaco e il rinnovo del Consiglio Comunale;

in data 22 dicembre 2017 e in data 2 gennaio 2018 dal Prefetto di Latina vengono
nominati Sub Commissario Prefettizi rispettivamente il Dott. Marcello Zottola e il Dott.

Antonio Luigi Quarto;

il nuovo Sindaco del Comune di Formia, Dott.ssa Paola Villa si insedia il giorno 26

giugno 2018;
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« il nuovo Consiglio Comunale, a seguito delle intervenute consultazioni elettorali, si

insedia il 27 luglio 2018.
inoltre:
il Bilancio di Previsione 2015 & stato approvato in data 9 giugno 2015;
il Bilancio di Previsione 2016 & stato approvato in data 27 aprile 2016;
il Bilancio di Previsione 2017 & stato approvato in data 18 aprile 2017;
+ il Bilancio di Previsione 2018 & stato approvato in data 20 febbraio 2018.

Ne consegue che, nei casi in cui il bilancio di previsione sia stato approvato oltre il termine
del 31 dicembre, I’'Ente & in esercizio provvisorio potendo percid procedere ad effettuare
spese, per ciascun intervento, in misura non superiore mensilmente ad un dodicesimo delle

somme previste nel bilancio deliberato nell’esercizio precedente.

5.  Va, infine, rilevato che Iart. 169, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000 - TUEL statuisce
che “Sulla base del bilancio di previsione annuale deliberato dal Consiglio, I'organo
esecutivo definisce, prima dell’inzio dell’esercizio, il Piano Esecutive di Gestione,
determinado gli obiettivi di gestione ed affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni

necessarie, ai responsabili dei servizi”,

Il Piano Esecutivo di Gestione ¢ stato approvato negli esercizi finaziari esaminati
quando oramai la gestione “di fatto” dei servizi era avviata e, anzi, i Responsabili di
Settore sono stati costretti a provvedere in assenza di disponibilita finanziare certe e di
indirizzi programmatici precisi, su base annuale. Queste le date di approvazione del

Piano Esecutivo di Gestione (PEG):

. esercizio 2015 in data 16 luglio 2015;

- esercizio 2016 in data 29 giugno 2016;

« esercizio 2017 in data 11 settembre 2017;
- esercizio 2018 in data 14 marzo 2018.

Quanto sopra appare idoneo altUfficio a rendere evidente, ed oggettiva, una sufficiente

criticitd gestionale ¢ amministrativa che gravava su tutti i Responsabili di Settore in

assenza della assegnazione tempestiva degli obiettivi.
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Va altresi rilevato che non sono pervenute all’Ufficio segnalazioni e referti su gravi
irregolarita di gestione né da parte dell’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 239,
comma 1, lett. e), del D. Lgs. n. 267/2000-TUEL, né da parte del Responsabile del
Servizio finanziario ai sensi dell’art. 153, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000-TUEL (e
relative disposizioni del Regolamento di Contabilitd). Né I'Organo di Revisione ha
segnalato all’Ufficio, nell’espletamento della propria funzione di vigilanza, anche
sull’attivita contrattuale, specifiche cirticita ai sensi dell’art. 239, commal, lett. ¢) del
D.Lgs. n. 267/2000-TUEL. Ugualmente nessun rilievo & pervenuto dal Nucleo di

Valutazione anche con riferimento agli esiti del controllo di gestione.

in definitiva, quindi, i procedimenti in esame relativi alla temporanea gestione del
Parcheggio Multipiano “Aldo Moro” da parte del Comune di Formia, pur caratterizzati
da notevoli ritardi, sono stati comunque avviati dai competenti Resposabili di Settore

in quanto a cid facultati dai vari provvedimenti amministrativi citati.

Nel contesto sopra delineato la decisione degli Organi di indirizzo politico-
amministrativo, e conseguentemente di quelli gestionali, di procedere nella
prosecuzione dell’utilizzo temporaneo del Parcheggio Multipiano “Aldo Moro”, nei
tempi e nelle modalitda di cui supra, pur evidenziando criticita rispetto al quadro
normativo di riferimento, appare comunque destinata a garantire la tutela di rilevanti
interessi pubblici trattandosi di servizi essenziali a favore dei diritti dei cittadini. Diritti
che non possono in alcun modo essere vanificati da eventuali provvedimenti e
prescrizioni  contraddittorie e, comunque, non dipendenti dalla volonta

dell’Amministrazione e dei Responsabili di Settore.

Uno dei profili centrali dell’esperienza giuridica amministrativa &, infatti, rappresentato
dal concetto di discrezionalita amministrativa che non vuol significare “arbitrarieta”
delle scelte dell’agire amministrativo ma si esprime nel noto principio di
“ragionevolezza” che esprime il legame di logica consequenzialita che deve sussistere
tra le scelte assunte in sede decisionale dall’Amministrazione, nell’ambito della sua
discrezionalita, e le premesse acquisite in sede istruttoria con riferimento alla situazione
di specie, ossia in relazione ai fatti ed agli interessi in gioco. La decisione

dell’Amministrazione presuppone, dungue, una operazione di bilanciamento degli
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10.

11.

interessi coinvolti, e da tale ponderazione deve scaturire una scelta capace di perseguire

il fine pubblicistico.

Proprio tornando al caso di specie I’Amministrazione ha dovuto, fino ad oggi, compiere
una scelta tra pid soluzioni tutte astrattamente compatibili quali quella di chiudere il
Parcheggio Multipiano oppure consentire la sua utilizzazione temporanea, tramite
accordo formale con la Curatela, in vista di una definizione complessiva della vicenda

(come da documentazione di cui supra.).

In una comparazione di tutti gli interessi collegati I’Amministrazione ha inteso
perseguire, in concreto, 'interesse ritenuto primario ovvero assicurare il servizio di sosta
a pagamento ai cittadini, comparandolo con interessi secondari cui il primo & in

rapporto di collegamento.

In tal senso gli altri interessi sono stati, legittimamente, sacrificati negli stretti limiti in cui
cid sia risultato necessario per il soddisfacimento del pubblico interesse primario quale
quello indicato. Tale interesse, sembra poter affermare, assume ancora maggior
pregnanza nell’esperienza giuridica recente, considerata la rilevanza assunta dagli
interessi secondari a fronte dell’esercizio del potere in ossequio ai principi di origine

comunitaria quali, inter alia, i principi di proporzionalita e di legittimo affidamento.

In primis, proprio una ragione di efficienza dell’azione amministrativa e, in secondo
luogo, una ragione di tutela degli interessi dell’Ente, hanno consentito, sino alla data
odierna, I'uso e la gestione del Parcheggio Multipiano “Aldo Moro” per i presupposti di
fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato tale decisione dell’Amministrazione,

in relazione alle risultanze istruttorie di cui agli atti.

Pertanto, nei limiti descritti, gli atti determinativi in epigrafe possono ritenersi
confacenti all'interesse pubblico pur nella necessaria indicazione di una celere

conclusione dei procedimenti in itinere.

Tale soluzione consente da una parte, di salvaguardare la rilevanza delle regole
procedimentali della Amministrazione Pubblica e, dall’altra, di impedire che l'azione
amministrativa possa essere nel frattempo pregiudicata, mettendo a rischio il

perseguimento dei suoi fini istituzionali.
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Infatti, il principio di continuita dell’azione amministrativo costituisce espressione di un
interesse pubblico che non pud essere collocato in subordine rispetto ad altri valori.
Tutti possiedono pari dignitd e, normalmente, non entrano in conflitto. Nondimeno,
quando cid accade, non & possibile ritenere che I'affermazione di uno possa condurre

alla negazione dell’altro.

Il ricorso all’utilizzo temporaneo del Parcheggio, cosi come consentito o, almeno, non
impedito dagli Organi del Fallimento, & servito a colmare lo jato tra i vari interessi e
principi laddove, anche per eventi imprevedibili e non imputabili all’Amministrazione
procedente, non sia stato possibile definire, tempestivamente e congiuntamente, le

procedure relative ad un assetto definitivo della gestione del Parheggio Multipiano.

12. L’ammissione al prosieguo dei procedimenti in essere &, ovviamente, limitata nel
ristretto ambito della continuita dell’azione amministrativa e non pud esplicare effetti
in altre direzioni. La vicenda in esame, infatti, ha posto in evidenza ulteriori profili
meritevoli di attenzione, sebbene in contesti diversi da quello del mero controllo sugli

atti in esame, anche ai fini della prevenzione della corruzione nell’agire amministrativo.

In primo luogo appare evidente come I"intero procedimento relativo all’uso efo gestione
del Multipiano sia stato caratterizzato da notevoli profili di inefficienza e di inefficacia
della gestione amministrativa. L’attivita di accertamento a che se tutto cio abbia
comportato anche una mala gestio compete, eventualmente ad Autorita esterne

del Amministrazione.

Tali profili attengono all’intero fenomeno e non ad un singolo momento del
procedimento. Ne consegue che [‘ammissione, al prosieguo dei singoli atti
determinativi, per le superiori ragioni di interesse pubblico, non impedisce di
esprimere un giudizio in parte critico nei confronti delle modalita di esplicazione
dell’azione amministrativa gestionale concretamente esaminata e come si e esplicata

fino alla data odierna.

13. Alla luce di quanto sopra il reiterarsi di affermazioni (anche pubbliche) da parte di
soggetti, esterni all’Amministrazione, che c¢i si trovi davanti ad una azione
amministrativa, di tutta I’Amministrazione, posta in essere in assenza di legalita, appare

pitl un dictum affermato a prescindere dalla indicazione, anche solo generica, di quali

21




condotte penalmente rilevanti e di quali reati, si siano resi colpevoli i Funzionari
Pubblici e/o gli Organi decisionali.

Affermazioni e valutazioni che potranno essere eventualmente esaminati in altra sede
dalle competenti Autoritd non rientrando, peraltro, tra le competenze dello scrivente
Ufficio l'accertamento, e la valutazione, di eventuali responsabilita politico-
amministrative in merito all’attivitd in esame rientrando, tali eventuali responsabilita, su

un piano prettamente politico a cui conseguono “decisioni necessariamente politiche”,

Tutto guanto premesso e considerato
RILEVA

A) | fatti in esame rappresentano l'esito di una vicenda complessa che ha turbato e
danneggiato la regolarita del servizio della sosta a pagamento presso il Parcheggio Multipiano
“Aldo Moro” anche mediante comunicazioni verbali, scritte, telefonate, denunce ponendo in
secondo piano la individuazione delle scelte effettive di organizzazione della sosta, di
competenza dell’Amministrazione Locale, orientate al conseguimento di molteplici finalitd e
obiettivi, quali:

a) assicurare I'accoglienza per gli automezzi e garantire ordine e civilta nelle strade;

b) contribuire alla razionalizzazione del movimento e del traffico;

c) applicare principi di equita nella funzione degli spazi pubblici;

d) realizzare degli introiti per le casse dell’Ente Locale.
Per comprendere le motivazioni legittimanti I'azione dell’Ente tenuta fino ad oggi @
necessario individuare, brevemente, gli elementi essenziali (in via teorica e generale) delle
scelte organizzative del servizio di sosta a pagamento.
In particolare, la sosta, & un elemento fortemente condizionante della circolazione urbana e
la sua regolazione e determinazione per garantire migliori condizioni al traffico e una pil alta
qualitd degli spazi urbani. La regolazione della sosta pud anche essere vista, altresi, come
strumento di tutela del benessere dei cittadini residenti e strumenti di regolazione positiva di
quel fattore sociale ed igienico che & I'ambiente urbano. Con la regolazione, e sopraftutto con
la tariffazione della sosta, si impone a chi beneficia del relativo vantaggio di versare un tributo
alla collettivita locale.
La sosta & un fenomeno che riguarda spazi di competenza dell’Amministrazione Comunale

per cui & il Comune che decide in materia di destinazione d’uso degli immobili urbani in
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quanto & I'Ente Locale (recita 'art. 3 del t.U. 267/2000 — TUEL) che rappresenta la propria
comunitd, ne cura gli interessi, ne promuove e coordina lo sviluppo.
Per quanto riguarda la realizzazione di strutture nuove {(parcheggi in elevazione e/o nel
sottosuclo) alcuni vincoli provengono dalle necessitd finanziarie, e del tipo di investimento
prospettato.
In definitiva il servizio di sosta a pagamento su strada e spazi cittadini — nonché il servizio di
gestione dei parcheggi in strutture pubbliche — va inquadrato fra i servizi pubblici locali (art.
121 D.Lgs. 267 del 2000) e il Consiglio di Stato (Sez. V, 10 febbraio 2004, n. 2155) ha
ritenuto che la gestione dei parcheggi abbia rilevanda economica e di conseguenza il
modello organizzativo e gestionale della sosta su spazi pubblici del Comune &, ai sensi
dell’art. 14 del D.Lgs. 267/2000, il seguente:
separazione giuridica tra proprieta dell’impianto, gestione degli stessi e prestazione del
servizio;
la proprietd degli impianti rimane dell’Ente Locale o puo essere conferita ad una
societa con capitale interamente pubblico;

. la gestione degli impianti pud esscre affidata direttamente ad una societa di capitali
atlo scopo costituita con la partecipazione totalitaria di capitale pubblico o, in
alternativa, essere affidata ad idonea impresa, da individuarsi mediante procedura ad
evidenza pubblica.

Volendo considerare definitiva la qualifica di servizio pubblico a rilevanza economica,
attribuito alla gestione della sosta a pagamento dal Consiglio di Stato, non possono essere
utilizzati come modelli gestionali né la gestione in economia, né I'’Azienda Speciale, né le

associazioni o fondazioni costituite o partecipate dall’Ente Locale.

B) In conformita a quanto sopra chiarito, con Deliberazione del Consiglio comunale n. 21 del
27 settembre 2018, inerente il servizio di gestione della sosta a pagamento sul territorio
comunale si & deliberato, tra I'altro, che: “...& indirizzo di questa Amministrazione assicurare
la prosecuzione del servizio di gestione della sosta a pagamento mediante procedura ad
evidenza pubblica (esternalizzazione), in uno con ['utilizzo del Parcheggio Multipiano “Aldo

Moro”, provvedendosi, in tal caso, di concerto con la Curatela Fallimentare”.

C) Con Determinazione Settore 6 - “Polizia Locale” n. 930 del 28 settembre 2018, si

determina, al punto 3), che la proroga tecnica del servizio di gestione della sosta a pagamento

alla Societa S.1.S. Segnaletica Industriale Stradale s.r.l., agli stessi patti e condizioni di cui al
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contratto Rep. 11568 del 26 luglio 2013 “& estesa alla gestione della sosta presso il Parchggio

Multipiano “Aldo Moro” fino al 30 aprile 2018 salvo diverse determinazioni o comunicazioni

che possano pervenire a questa Amministrazione della Curatela Fallimentare”.

in itinere, ad istruttoria in corso

Quanto sopra fino alla data del 17 ottobre 2018.

Infatti, con nota PEC del 17 ottobre 2018 (ore 19:27) il Curatore Fallimentare trasmette una
propria comunicazione avente ad oggetto: “Multipiano di Piazzale delle Poste — Formia.

Richiesta di rilascio”, che si riporta di seguito:

e MNotm

Auv. Glamnaren Navarra
Roma, 17 oriohre 015 ¢
Spettle
Comuna di Fermia
In persess del Sindaco pro tempere
Via Vitruvio 180
40123 Formp {17}
o rezre PEC: grotocollo@pec. cittadiformi. it

epme

o mmezen fanoil: ddingsso@comuane farmia. t.it

Oggettor Multipianoe & Piazzale delly Poste ~ Fermiz,
Richigsta dirilascio
Draravale Sindacy,
facgio seguite alfe mie erecedanti comunicazioni relative all’ oggetto per camunicarVi ghe, con

ordinanza del 16 maggio 2018, 1| Giudice Delegato ha disposto la vendita con incarto pubbfice della

5
o
e

g .ﬂ““f i3

propristy superiiciaria ded Multinleno sito i Plazzale delie Poste flssande, guale data per Vasperimento
della sopradetta vendita, i 20 dicembra 2018 ore 12,30 nresso | locall del Tribunale di Latina in Via Fahio
Filzi 38, seconde piano.
Alla luce i quants sopra msposts, sono ad invitari a pranders cohtatto con 1 sottoseristo
Cyratore per procedarae aila soliedts riconsagna In contraddittorio tra le paril del sopradetto Multiptano.
Corsalvezza df ognl dirifes,

Cordial soluti,
Cr o
d e,
e

AV(/. Ehy ;Gf{ﬁf’arra

|

bR BARAROR S P AGLS W RA ERE
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Milane Foxrna Lot Brusiaid Snaviphat
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Non si pud fare a meno di evidenziare la “tempestivitd” della citata nota PEC, acquisita
all’Ente con prot. n. 48799 del 18 ottobre 2018, proprio nel momento in cui era in corso da

parte di questo Ufficio l'istruttoria in esame.
Ancora di pitl appare “tempestiva” tale nota qualora si evidenzi che:

a) il Curatore Fallimentare comunica solo in data 17 ottobre 2018 che il CGiudice
Delegato in data 16 maggio 2018 (1?) ha disposto la vendita con incanto pubblico della

proprieta superficiaria del Multipiano;

b) I’'adempimento della sopradetta vendita é fissata per il 20 dicembre 2018;
c) per quanto sopra chiede al Comune di “procedere alla sollecita riconsegna” del
Multipiano.

Orbene appare pitt che legittimo che I’Ente si ponga la domanda del perché, prima di tale
nota PEC del 17 ottobre 2018, il Curatore Fallimentare non abbia mai, sostanzialmente,
formalizzato con I'Ente le modalita di gestione temporanea del Multipiano e solo durante
Vistruttoria aftivata, e ancora non conclusa, dallo scrivente Ufficio abbia proceduto a
notificare all’Ente che in data 76 maggio 2018 (sic!) il Giudice Delegato aveva statuito per la

vendita.

Ci sono voluti ben cinque mesi prima che una decisione, rilevante ed attesa, venisse

formalmente portata a conoscenza del Comune di Formia.

Va peraltro tenuto presente che, nel frattempo, si & insediata da poche settimane una nuova
Amministrazione, mantenuta del tutto all’oscuro della decisione del Giudice Delegato, e che
ha percid persistito nella propria condotta gestionale come da decisione assunte ante

statuizione di vendita e riconsegna, “sollecita”, dell/immobile.

La valutazione di tali fatti e condotte viene lasciata agli Organi competenti anche perché,
come si esprime un grande filosofo: “Tutte queste cose dunque sono frrazionali, e sono in
contrasto esse stesse con sé stesse e con i discorsi ragionevoli” [ARISTOTELE, Metafisica,

LIBRO VIX (Nuj].

Da quanto sopra si evince che tutta la vicenda in esame appare essere stata gestita, in
particolar modo da parte degli Organi del Fallimento, con un estremo formalismo che perd

non ha portato al raggiungimento di una giustizia sostanziale intaccando, probabilmente, in

25




tal senso, anche il principio di legalitd giacché: “ 1l formalismo comincia dove il dirittto

finisce”. (SATTA, Il mistero del processo, Adeliphi, 2013, pag. 86).

Anche con riguardo all’attivita posta in essere dagli Organi di Controllo interno del Comune
si evidenziano criticitd se si rileva che il neo Sindaco Dott.ssa Paola Villa, all’atto del suo
insediamento (25 giugno 2018), ha formalmente sollecitato gli stessi a relazionare in merito
ad eventuali criticita finanziarie e gestionali dell’Ente non ricevendo in risposta particolari

segnalazioni in merito.

Né tali segnalazioni sono pervenute allo scrivente Ufficio all’atto dell’assunzione della
titolarita dell’Ufficio di Segreteria Generale (10 settembre 2018) ma le stesse, come molte
aftre esaminate e/o in corso di istruttoria, si son evidenziate solo a seguito di specifica

richiesta di esame e valutazione.

E’ chiaro che & possibile ravvisare uno preciso spartiacque tra un “prima” e un “dopo” con la

“

costatazione, perd, che tutto il dopo & conseguenza di un prima {(non rilevato a tempo

debito).

CONCLUSIVAMENTE

Si ritiene che gli atti determinativi di cui in epigrafe, in ossequio al superiore principio della
continuita dell’azione amministrativa, e nei limiti di diritto e temporali come supra meglio

indicati, possono essere ammessi al prosieguo procedimentale con il solo fine di
DISPORRE

1. che il Responsabile del Settore 6 “Polizia Locale” proceda alla tempestiva conclusione,
per guanto di competenza, del procedimento propedeutico alla attivazione della
evidenza pubblica per Vaffidamento del servizio in esame e, quindi, della
predispozione delle linee guida da sottoporre alla approvazione del Consiglio
Comunale, con successivo e celere attivazione del procedimento ad evidenza

pubblica;

2. che gli Organi competenti dell’Ente, gestionali e non, si attivino senza indugio a
riscontrare la richiesta del Curatore Fallimentare Avv. Giammarco Navarra di
riconsegna del Multipiano giacché eventuali ritardi in tal senso, qualora non motivati
e/0 concordati, e quindi Veffetto dell’incertezza sul corretto perseguimmento

dell'interesse pubblico e sugli obiettivi istituzionali dell’Ente, verrebbero in rilievo
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anche ai fini di quanto previsto e disposto dal Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione 2018-2020 quale “Rischio di Corruzione” dovuto proprio agli effetti

dell’incertezza sugli obiettivi da conseguire;

3. che I"Ente quantifichi [e spese sostenute a titolo di lavori che si siano resi necessari al
fine di rendere fruibile il Parcheggio e si attivi per il recupero delle stesse (circa euro

150mila fatti salvi i dovuti accertamenti degli Uffici).

L’Amministrazione vorra altresi valutare, nell’ambito delle propria funzione di indirizzo
politico-amministrativo, |"opportunitd/doverosita  di  provvedere alla trasmissione della

presente all’Organo di indirizzo politico ai fini della conoscenza dei fatti in questione.

Si vorra altrest valutare I'opportunitd/doverosita di analoga trasmissione della presente

enti di competenza.

anche agli Organi gestionali ai fini della adozione di eventuali proccediy

fladcorruzione)
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